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Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Stargardzkiego na lata
2016-2020 jest zgodna z zalozeniami polityki spotecznej, ktorg okreslajg dokumenty
strategiczne przygotowane na poziomie europejskim, krajowym, wojewodzkim
I powiatowym. Na poziomie lokalnym strategie rozwoju i programy operacyjne
sg narzedziami do realizowania polityki formutowanej na poziomie krajowym. Z kolei
programy 1 strategie na poziomie ogoOlnopolskim sg planami wykonawczymi dla polityk
formulowanych na poziomie Unii Europejskiej. Spojne dziatania na wyzej wymienionych
poziomach pozwalaja na wlasciwe wykorzystanie zasobow finansowych.

W celu uzyskania rzetelnego obrazu problemow spotecznych powiatu stargardzkiego
przyjeto zatozenie, ze proces diagnostyczny i planistyczny przy tworzeniu Strategii powinien
by¢ oparty na modelu partycypacyjno-eksperckim. Zastosowanie takiego podejScia
ma na celu zaangazowanie i1 zwigkszanie roli przedstawicieli instytucji publicznych
oraz organizacji pozarzadowych, ktorych dzialalno$¢ zwigzana jest z zagadnieniami
spotecznymi.

Dlatego tez przy opracowywaniu przedmiotowej Strategii wytoniono Gremium
Doradcze, w sktad ktorego weszli:

Monika Rygiel — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie;
Aleksandra Szum-Lamla - pracownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Stargardzie;

Przemystaw Momot — Przedstawiciel Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osoéb
z Uposledzeniem Umystowym Koto w Stargardzie;

Urszula Lewtak — Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Stargardzie;
nadkomisarz Michat Jaskulski — Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy
Powiatowej Policji w Stargardzie;

Mirella Roczen — Przedstawiciel Centrum Obstugi Palcowek Opiekunczo-Wychowawczych
w Stargardzie;

Patrycja Gross — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie;

Elzbieta Kos — Kierownik Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. karnych, rodzinnych
i nieletnich;

Jolanta Zygadto — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Marianowie;
Grazyna Koczot — Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrzanach;

Anna Ladniak — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie;
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Sylwia Kowalewska — Przedstawiciel Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Chociwlu;
Wanda Wysocka — Przewodniczaca Zarzadu Oddzialu Rejonowego Polskiego Zwigzku
Emerytow, Rencistow i Inwalidow w Stargardzie;
Laura Labuda — Przedstawiciel Oddzialu Rejonowego Polskiego Czerwonego Krzyza
w Stargardzie;
Norbert Sliwa — Przewodniczacy Zwiazku Duzych Rodzin ,, Trzy Plus” Koto w Stargardzie;
Janusz Tartanus — Prezes Stowarzyszenia Ludzi Bezdomnych, Samotnych Matek z Dzie¢mi
w Stargardzie;
Ireneusz Kieliszak — Przedstawiciel Stargardzkiego Centrum Mediacji;
Anna Rybak — Prezes Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem Koto w Stargardzie;
Pawel Klimek — Przedstawiciel Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w regionie
stargardzkim.
Pracy Gremium Doradczego towarzyszyta Pani Iwona Wisniewska — Wicestarosta
Powiatu Stargardzkiego.
Konsultantem niniejszej Strategii jest Pani Marta Giezek — doktor nauk o zdrowiu,
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie
Konieczno$¢ tworzenia i realizacji ww. dokumentu dla gminy i powiatu reguluje
ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej. Podczas przygotowywania Strategii
opierano si¢ rowniez na nastepujacych aktach prawnych:
e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 814) wraz z aktami wykonawczymi,
e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 575) wraz z aktami wykonawczymi,
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930)
wraz z aktami wykonawczymi,
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) wraz z aktami wykonawczymi,
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721

z po6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,
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e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r.

poz. 224 z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581 z po6zn. zm.) wraz z aktami
wykonawczymi,

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 546 z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 198) wraz z aktami wykonawczymi,

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 114 z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opickunczy (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2082 z poézn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. 22014 r. poz. 382 z p6zn. zm) wraz z aktami wykonawczymi,

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618
z po6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r.
poz. 217 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156

z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Stargardzkiego

na lata 2016-2020 jest skonstruowana zgodnie z kierunkami dzialan wyznaczanymi przez
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dokumenty = opracowywane na  poziomie unijnym, krajowym, wojewddzkim

oraz powiatowym. Jest spojna z nastepujagcymi dokumentami strategicznymi identyfikujacymi

problemy spoteczne:

POZIOM EUROPEJSKI:
e FEuropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
e Polityka Spojnosci na lata 2014-2020,
e Europejska Strategia w Sprawie Niepetnosprawnosci 2010-2020,
e FEuropejska Strategia Zatrudnienia,

e Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu.
POZIOM KRAJOWY:

e Strategia Rozwoju Kraju 2020,

e Strategia Rozwoju Kapitatlu Ludzkiego 2020,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

e Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,

e Sredniookresowa strategia Rozwoju Kraju 2020,

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020,

e Strategia Sprawne Panstwo 2030,

e Rzadowy Program na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-2020,

e Program Polityki Rodzinnej ,,Dobry Klimat dla Rodziny”,

e Zalozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020,

e Program Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020,

e Program Wspierajacy Powrot Osob Bezdomnych do Spotecznosci,

e Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020,

e Narodowy Program Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2020,

e Dozywanie ,,Pomoc panstwa w zakresie odzywiania” na lata 2014-2020,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016,
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e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
e Program Wspodlpracy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z organizacjami

pozarzadowymi na lata 2015-2017,
POZIOM REGIONALNY:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020,

e Wojewodzki Program Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastepczej
na lata 2014-2020 pn. ,,Region dla Rodziny”,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

POZIOM LOKALNY:

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego dla Miasta Stargard do roku 2020,

e Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2014-2016,

e Powiatowy Program Dzialan na Rzecz Osoéb Niepelnosprawnych w Powiecie
Stargardzkim na lata 2016-2018,

e Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Stargardzkim

na lata 2015-2017.
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1. Sytuacja spoleczno-ekonomiczna powiatu stargardzkiego
1.1. Polozenie geograficzne, sytuacja demograficzna i podzial administracyjny powiatu

Powiat stargardzki obejmuje powierzchni¢ okoto 1520 km? i sktada si¢ z 10 gmin.
Jedna gmina posiada status gminy miejskiej — miasto Stargard. Cztery gminy posiadajg status
gmin miejsko-wiejskich: Insko, Suchan, Chociwel i Dobrzany, za$ pozostale posiadajg status
gmin wiejskich: Stara Dabrowa, Kobylanka, Dolice, Marianowo i Stargard. Przez tereny
powiatu stargardzkiego biegnie droga krajowa nr 10, ktéra obejmuje tras¢ od Szczecina
do Bydgoszczy, Torunia i Warszawy. Stolica powiatu — miasto Stargard potozone jest
w odlegtosci 36 km od Szczecina, 40 km od granicy, 40 km od Migdzynarodowego Portu
Lotniczego w Goleniowie, 120 km od promowego w Swinoujéciu oraz 180 km od Berlina.
Korzystne polozenie komunikacyjne, blisko$¢ miedzynarodowego portu lotniczego i strefy
przygranicznej, istnienie Stargardzkiego Parku Przemystowego, a takze zalety regionu pod
wzgledem turystycznym decyduja o atrakcyjnos$ci powiatu stargardzkiego.

Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2015 r.
ogo6lna liczba ludnosci w powiecie stargardzkim wynosita 120 422 mieszkancéw, CO 0znacza
spadek w poroéwnaniu do roku 2013. Mieszkancy powiatu stargardzkiego stanowili 7%

ludnos$ci wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Tabela 1. Liczba ludnos$ci w powiecie stargardzkim z podzialem na ple¢ w latach 2013-2015

WYSZCZEGOLNIENIE ST

ROK 2015

MIESZKANCY (w osobach)
OGOLEM 120 726 120 593 120 422
KOBIETY
OGOLEM 61 491 61 404 61 360
WIEK 0-17 10 696 10571 10 569
WIEK 18-59 36 586 36 007 35 487
WIEK 60 LAT I WIECEJ 14 209 14 826 15 304
MEZCZYZNI
OGOLEM 59 235 59 189 59 062
WIEK 0-17 11 256 11 080 10 981
WIEK 18-64 41 882 41 609 41113
WIEK 65 LAT I WIECEJ 6 097 6 500 6 968

Zrédio: Dane GUS

W ogolnej liczbie mieszkancow powiatu nieznacznie przewazajga kobiety. W podziale
na ple¢ w 2015 r. powiat zamieszkiwato 59 062 me¢zczyzn i 61 360 kobiet. Wskaznik
feminizacji wynosi 104. Populacj¢ powiatu stargardzkiego cechuje nieznaczny wzrost odsetka

0s0b w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnie malejacej liczbie 0sob ponizej 18 r. z.
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Tabela 2. Liczba urodzen i zgonéw w powiecie stargardzkim w latach 2013-2015

WYSZCZEGOLNIENIE ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015
LICZBA URODZEN [ 1137 ’ 1108 [ 1154
LICZBA ZGONOW 1101 1097 1094

Zrédlo: Dane GUS

Wskaznikiem, ktory dodatkowo charakteryzuje dynamike zmian struktury

demograficznej jest przyrost naturalny wyrazany nastepujagcym wzorem:

e
Sp:? 1000%,
gdzie:

Sp — stopa przyrostu naturalnego
U — liczba urodzen

Z — liczba zgonow

N — ogdlna liczba ludnosci

Tabela 3. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow powiatu stargardzkiego w latach 2013-2015

PRZYROST NATURALNY NA 1000 LUDNOSCI WYRAZONY W PROMILACH

ROK 2013 70.3%o

ROK 2014 0,1%o
ROK 2015 0,5%o

Zrodlo: Dane GUS

W powiecie stargardzkim obserwuje si¢ dodatni — na niskim poziomie — przyrost
naturalny. Odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej populacji mieszkancow powiatu
stargardzkiego wzrasta. Analiza powyzszych danych wskazuje na zjawisko starzenia si¢
populacji powiatu, ktore potwierdza trend ogolnopolski. Przyczyny takiej struktury
demograficznej tkwiag w niskim wspolczynniku przyrostu naturalnego, konsumpcyjnym
modelu zycia, wydluzania si¢ przecigtnej dlugosci zycia oraz cigglym podwyzszaniu si¢
wieku rodzenia pierwszego dziecka. W perspektywie dlugoterminowej zwigkszenie udziatu
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do populacji catego powiatu moze poglebic
zjawisko starzenia si¢, co w konsekwencji moze negatywnie oddziatywa¢ na rynek pracy

1 gospodarke. Niwelowanie negatywnych skutkéw dynamiki struktury demograficznej
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powiatu stargardzkiego powinno opiera¢ si¢ na polityce, ktora wspiera rodziny, dajagc im
mozliwo$ci 1 narzedzia, ktore utatwia im realizowanie podstawowego celu — rodzenia
i wychowania dzieci. Dlatego tez dziatania w zakresie polityki spotecznej powinny skupia¢ na
zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin, poprzez tworzenie nowych miejsC
pracy, przeciwdziataniu patologiom rodzin, a takze na rozwoju infrastruktury ztobkow

1 przedszkoli oraz innych form opieki nad dzie¢mi.

1.2. Funkcjonowanie rodzin

Rodzina jako podstawowa mikrostruktura spoleczna, zapewnia ciggtos¢ pokolen,
a takze stanowi zaczatek procesu inwestowania w kapital ludzki. Poprzez kapital ludzki
nalezy rozumie¢ zasOb umiejetnosci, wiedzy i zdrowia, ktore dla calego spoleczenstwa
sa podstawa do osiggania wickszych korzysci w wymiarze ekonomicznym. Jest on jednym
z nadrzednych elementow przyczyniajacych si¢ do rozwoju gospodarczego.

Podmiotem dziatan polityki spolecznej sa rodziny borykajace si¢ z problemami
ekonomicznymi, niewydolne wychowawczo, z trudno$ciami w sprawowaniu opieki. Przed
wiladzami samorzagdowymi stoja wyzwania wynikajace rowniez z konieczno$ci zaspokajania
potrzeb rodzin, ktérych podtozem sg ich aspiracje zawodowe i materialne. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz wszelka aktywno$¢ powinna skupiaé si¢ na zacie$nianiu wspotpracy sektora
publicznego z organizacjami pozarzagdowymi, na budowaniu partnerstwva pomigdzy nimi,
a takze tworzeniu projektow 1 programow, ktore sprzyjajg zwigkszaniu integracji spoteczne;j

1 zmniejszaja skale zjawiska wykluczenia spotecznego.

Tabela 4. Liczba rodzin Kkorzystajacych w latach 2013-2015 ze $wiadczen pienieznych

i niepienieznych przyznawanych przez osrodki pomocy spolecznej

LICZBA RODZIN

WYSZCZEGOLNIENIE

SWIADCZENIA PIENIEZNE

SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE 3786 3405 3169

Zrédlo: Dane oérodkoéw pomocy spotecznej z terenu powiatu stargardzkiego
W ujeciu trzyletnim obserwuje si¢ spadek liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen
pieni¢znych i niepieni¢znych przyznawanych przez osrodki pomocy spoleczne funkcjonujace

na terenie powiatu stargardzkiego. W 2015 r. liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen
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pienieznych wyniosta 6 731 zmniejszajgc si¢ w poréwnaniu do 2013 r. o 1 043. Rodzin
korzystajacych ze §wiadczen niepieni¢znych byto w 2015 r. mniej o 617 niz w roku 2013.

Ustalono, iz w 2015 r. najczgstszymi powodami udzielania pomocy i wsparcia osobom
i rodzinom ze strony osrodkow pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie powiatu
stargardzkiego byto: ubostwo - 26% klientow, bezrobocie - 20,3% klientow, dluga lub cigzka
choroba - 18% , niepelnosprawnos¢ - 15% klientow, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych - 8%. 12,70% klientow korzystato z pomocy z réoznych innych powodow.

W celu przezwycigzania kryzysow w obregbie funkcjonowania rodzin wprowadzono
asystentur¢ rodzin. Osoby zatrudnione na stanowisku asystenta rodziny maja za zadanie
aktywizowac i1 wspiera¢ rodziny w dgzeniu do poprawy sytuacji zyciowej, wdrazania zmian
w celu niwelowania trudnosci, zwtaszcza w sferze opieki i wychowania dzieci.

Na terenie powiatu stargardzkiego obserwuje si¢ wzrost liczby rodzin objetych
ww. wsparciem. W 2015 r. — 0 42 rodziny wigcej niz w roku 2013, co prezentuje ponizsza

tabela.

Tabela 5. Liczba rodzin w gminach powiatu stargardzkiego i miescie Stargard objetych

w latach 2013-2015 pomocg asystenta rodziny

LICZBA RODZIN
NAZWA GMINY

ROK 2013
KOBYLANKA 33 32 29
MARIANOWO 8 7 7

INSKO 10 8 10
CHOCIWEL 0 8 8
DOLICE 27 29 31
STARA DABROWA 9 11 9
SUCHAN 12 9 9
DOBRZANY 11 11 12
STARGARD 17 26 20
MIASTO STARGARD 34 61 68
OGOLEM 161 202 203

Zrédlo: Dane oérodkoéw pomocy spotecznej z terenu powiatu stargardzkiego
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Tabela 6. Liczba asystentow rodziny zatrudniona w poszczegolnych osrodkach pomocy

spolecznej na dzien 31 XII 2015 r.

NAZWA OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ LICZBA ASYSTENTOW RODZINY
MOPS W STARGARDZIE 4
OPS W CHOCIWLU 1
OPS W KOBYLANCE 1
OPS W STAREJ DABROWIE 1
OPS W DOLICACH 2
OPS W MARIANOWIE 1
OPS W STARGARDZIE 2
OPS W SUCHANIU 1
OPS W INSKU 1
OPS W DOBRZANACH 1

OGOLEM 15

Zrédlo: Dane osrodkow pomocy spolecznej z terenu powiatu stargardzkiego

Duza role w tworzeniu systemu wspierania rodzin odgrywa wprowadzenie
Stargardzkiej Karty Duzej Rodziny, ktéra uprawnia do korzystania ze wsparcia w postaci ulg
1 znizek oferowanych przez instytucje samorzadu Miasta Stargard oraz przez podmioty, ktore
uczestniczg w realizacji polityki rodzinnej miasta. Do korzystania ze wsparcia uprawnieni
sa czlonkowie rodzin zamieszkujacych na terenie Stargardu i sktadajacych si¢ z rodzicow
lub jednego rodzica, ktoérzy majg na utrzymaniu troje lub wiecej dzieci w wieku
do ukonczenia 18. roku zycia lub do ukonczenia 24. roku zycia w przypadku, gdy dziecko
uczy si¢ lub studiuje. Do rodzin tych zalicza si¢ rowniez rodziny zastgpcze i rodzinne domy
dziecka. Z uprawnien nie mogg korzystac rodzice, jezeli sad odebrat im wiadze rodzicielskiej
lub ja ograniczyt przez umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej w stosunku do co najmniej
trojga dzieci.

Istotnym elementem tworzenia systemu wspierania rodzin jest tworzenie wilasciwej
infrastruktury ztobkowej, gdzie dzieci do 3 roku zycia maja zapewniong opieke oraz
mozliwo$¢ korzystania z zaje¢ wspomagajacych indywidualny rozwdj i wezesng edukacje.
Zgromadzone dane pozwolily ustali¢, iz na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonujg ztobki

publiczne i prywatne wytacznie na terenie Miasta Stargard. Mozliwosci stworzenia wlasciwe;j
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liczby zlobkéw jest niezmiernie istotna dla osob, ktore starajg si¢ powroci¢ na rynek pracy,

a nie mogg skorzystac przy opiece nad dzie¢mi ze wsparcia najblizej rodziny.

Tabela 7. Infrastruktura zZlobkowa na terenie Miasta Stargard w latach 2013-2015

7ZY.OBKI PUBLICZNE

LICZBA ZL.OBKOW

1

2

LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015
LICZBA ZL.OBKOW 1 1 1
LICZBA MIEJSC W ZLOBKACH 161 193 193

ZE.OBKI NIEPUBLICZNE

2

LICZBA MIEJSC W ZEOBKACH

15

30

30

Zrédlo: Dane urzedow gmin/miasta z terenu powiatu stargardzkiego

1.3. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Mieszkalnictwo jest elementem zaré6wno polityki gospodarczej, jak i polityki
spolecznej. Nadrzednym zadaniem polityki mieszkaniowej jest tworzenie warunkow
sprzyjajacych do nabycia lub najmu mieszkan przez obywateli, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu dostgpno$ci 1 wlasciwej jakosci zasobow mieszkaniowych. Przed
samorzadami stojg wyzwania dotyczace realizacji ww. celow zwigzanych z gospodarstwami
domowymi, ktére cechuje zla sytuacja ekonomiczna. Dlatego tez wiasciwie prowadzona
polityka mieszkaniowa pozwala na zapewnienie mieszkan o godziwym standardzie
1 niewielkich kosztach utrzymania najubozszym obywatelom lokalnej spolecznosci. Ponadto
potrzeby mieszkaniowe nalezy zapewnia¢ takim grupom spotecznym, jak osoby starsze,
niepelnosprawne czy samotnym matkom z dzie¢mi [1, S. 2]. Poniza tabela przedstawia zasoby

mieszkaniowe poszczegolnych gmin powiatu stargardzkiego.
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Tabela 8. Charakterystyka zasobéw mieszkaniowych gmin powiatu stargardzkiego
w latach 2013-2015
[ WYSZCZEGOLNIENIE

GMINA STARGARD
1. | Liczba mieszkan komunalnych 14 14 14
2. . Liczba osob oczekujacych na lokal z zasobéw komunalnych 142 153 160
3.  Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 1 1 1
4. . Liczba os6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 4 4 4
5. . Liczba dluznikdéw czynszowych 8 8 8
6. | Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7.  Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych 0 0 0
GMINA MARIANOWO
1. | Liczba mieszkan komunalnych 16 16 11
2. . Liczba osob oczekujacych na lokal z zasobéw komunalnych 3 2 2
3.  Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 0 0 0
4. . Liczba os6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 0 0 0
5. . Liczba dluznikéw czynszowych 6 5 3
6. . Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. . Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb os6b niepelnosprawnych 0 0 0
GMINA SUCHAN
1. | Liczba mieszkan komunalnych 36 36 36
2. i Liczba 0sob oczekujacych na lokal z zasobow komunalnych 3 3 3
3. . Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 0 2 2
4. . Liczba os6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 0 0 0
5. . Liczba dluznikéw czynszowych 29 25 26
6. . Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. | Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych 0 0 0
GMINA DOBRZANY
1. | Liczba mieszkan komunalnych 93 90 80
2. . Liczba os6b oczekujacych na lokal z zasobéw komunalnych 60 29 32
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 13 13 13
4. ' Liczba 0s6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 25 25 26
5. | Liczba dtuznikow czynszowych 29 21 15
6.  Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. | Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb osdb niepetnosprawnych 1 1 1
GMINA KOBYLANKA
1. ' Liczba mieszkan komunalnych 6 6 6
2. . Liczba 0séb oczekujacych na lokal z zasobow komunalnych 2 2 2
3. . Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 0 0 0
4. . Liczba o0s6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 8 9 13
5. | Liczba dtuznikow czynszowych 22 12 14
6. . Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7.  Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb os6b niepelnosprawnych 0 0 0
GMINA CHOCIWEL
1. ' Liczba mieszkan komunalnych 75 73 70
2. | Liczba 0sob oczekujacych na lokal z zasobow komunalnych 19 13 17
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 10 10 10
4. | Liczba 0sob oczekujgcych na mieszkanie socjalne 4 7 2
5. | Liczba dtuznikow czynszowych 38 41 36
6. : Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. . Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb 0sob niepelnosprawnych 0 0 0
GMINA STARA DABROWA
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1. | Liczba mieszkan komunalnych 43 36 33
2.  Liczba 0sob oczekujacych na lokal z zasobow komunalnych 15 8 16
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 0 0 0
4. . Liczba os6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 0 0 0
5. . Liczba dluznikdéw czynszowych 10 12 11
6. | Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. | Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb osob niepelnosprawnych 0 0 0
GMINA INSKO
1. | Liczba mieszkan komunalnych 60 58 55
2. | Liczba 0sob oczekujacych na lokal z zasobow komunalnych 4 4 3
3. . Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 8 8 8
4.  Liczba o0s6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 1 1 3
5. | Liczba dtuznikéw czynszowych 29 26 22
6. | Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. . Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych 0 0 0
GMINA DOLICE
1. | Liczba mieszkan komunalnych 75 69 69
2. | Liczba 0sob oczekujacych na lokal z zasobow komunalnych 45 35 24
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 0 0 0
4.  Liczba o0s6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 79 34 11
5. | Liczba dtuznikéw czynszowych 35 34 36
6.  Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. . Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb os6b niepelnosprawnych 0 0 0
MIASTO STARGARD
Liczba mieszkan komunalnych 2129 : 2070 1970
Liczba 0s6b oczekujacych na lokal z zasobow komunalnych 239 256 289
Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 204 214 226
Liczba 0sob oczekujacych na mieszkanie socjalne 125 143 129
Liczba dtuznikow czynszowych 554 509 484
Liczba spraw przekazanych do eksmisji 261 252 271
Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb 0sob niepelnosprawnych 54 54 55

Zrédlo: Dane urzedow gmin/miasta z terenu powiatu stargardzkiego

Analizujagc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz liczba mieszkan komunalnych
w powiecie stargardzkim maleje. W 2015 r. wyniosta — 2 275 mieszkan, zmniejszajac si¢
0 272 w poréwnaniu do roku 2013. Natomiast liczba os6b oczekujacych na lokal z zasobow
komunalnych stale wzrasta.

Z kolei nastgpuje wzrost liczby mieszkan socjalnych w powiecie stargardzkim.
W 2013 r. bylo ich 236, natomiast w roku 2015 — 260. Jednocze$nie zauwaza si¢ spadek
liczby 0s6b oczekujacych na ten rodzaj mieszkania. W 2015 r. liczba ww. 0s6b wyniosta 177
1 zmniejszyla si¢ 0 69 w porownaniu do roku 2013.

Ponadto w powiecie stargardzkim zmniejsza si¢ liczba dluznikéw czynszowych,
co nalezy uzna¢ za pozytywny trend. Niestety wylacznie Miasto Stargard kieruje sprawy
dhuznikow czynszowych do wtasciwego sadu w celu rozstrzygniecia o eksmisji.

Analiza powyzszych danych wykazuje, iz w latach 2013-2015 mieszkaniami

dostosowanymi do potrzeb niepetnosprawnych dysponowatly wylgcznie Gmina Dobrzany
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(1 mieszkanie w 2015 r.) i Miasto Stargard (55 mieszkan w 2015 r.).
Za polityke mieszkaniowa na poziomie powiatu stargardzkiego odpowiadaja poszczegolne
urzedy gmin przy wspolpracy z osrodkami pomocy spotecznej oraz Urzad Miasta Stargard

W porozumieniu ze Stargardzkim Towarzystwem Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0.

1.4. Podmioty gospodarcze

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w rejestrze REGON na terenie
powiatu stargardzkiego na dzien 31 grudnia 2015 r. figurowato 12 294 podmiotéw gospodarki
narodowej. W tym 9 240 stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Podmioty gospodarki narodowej z powiatu stargardzkiego stanowity w 2015 r. 5,5% ogétu
podmiotéw zarejestrowanych w wojewddztwie zachodniopomorskim. W ujeciu trzyletnim
zauwaza si¢ spadek liczby podmiotow gospodarki narodowej powiatu stargardzkiego

zarejestrowanych w rejestrze REGON (w 2015 r. o 1,4% mniej niz w 2013 1.).

Tabela 9. Podmioty gospodarki narodowej powiatu stargardzkiego zarejestrowane
w rejestrze REGON w latach 2013-2015 — z wylaczeniem osob fizycznych prowadzacych

wylacznie indywidualne gospodarstwa rolne

0OSOBY

SPOLKI FIZYCZNE

OGOLEM RZEDSIEBIORSTWA (AKCYJNE,

. POLDZIELNIE PROWADZACE

ANSTWOWE HA;I%LOO\)NE, | DZIALALNOSC

" . GOSPODARCZA
2013 12 407 0 1369 57 9 240
2014 12 261 0 1407 57 9251
2015 12 244 0 1437 56 9493

Zrédlo: Dane GUS

Niezmiernie istotne dla rozwoju gospodarki i aktywnosci inwestycyjnej powiatu
stargardzkiego jest funkcjonowanie Stargardzkiego Parku Przemystowego oraz Parku
Przemystowego Nowoczesnych Technologii w Stargardzie. Stargardzki Park Przemystowy
powstal w 2004 r. Jest on zlokalizowany w poinocno-zachodniej czgsci miasta 1 zajmuje
powierzchni¢ okoto 150 ha. Wszelkim wsparciem formalno-prawnym dla inwestorow
zajmuje si¢ Stargardzka Agencja Rozwoju Lokalnego. Na terenie Stargardzkiego Parku
Przemystowego funkcjonuje juz ponad 50 firm takich, jak Bacer OBR (firma produkujaca
grzatki elektryczne), Klippan Safety Polska (producent akcesoria do przemyshu

samochodowego), Sppas Candles Polska (producent $wiec) czy tez S.I.B.I. (producent ciggow
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technologicznych do produkcji betonu oraz konstrukcji stalowych). Z kolei Park
Przemystowy Nowoczesnych Technologii znajduje si¢ na terenie bylego lotniska wojsk
radzieckich Kluczewo w Stargardzie. Catkowita powierzchnia Parku to okoto 850 hektarow,
z ktorych aktualnie pozostalo okoto 250 hektarow przeznaczonych pod inwestycje
w pierwszym etapie. Dzigki programowi pomocy regionalnej i wspotpracy z Pomorskag
Specjalng Strefa Ekonomiczng przedsiebiorcy lokujacy projekty inwestycyjne na terenie
Stargardu mogg liczy¢ na korzystne zwolnienia podatkowe. Inwestorami Parku jest japonska
firma Bridgestone oraz finska firma Cargotec.

Pracodawcy, wspoélpracujac z Powiatowym Urzgdem Pracy w Stargardzie, moga
korzysta¢ z narzedzi rynku pracy, ktore gwarantuja sprzyjajace warunki zatrudnienia
i szkolenia pracownikow. Wedlug danych Urzedu Miejskiego w Stargardzie dzieki dwom
strefom, tj. Stargardzkiemu Parkowi Przemystlowemu oraz Parkowi Przemystowemu
Nowoczesnych Technologii powstato 3,5 tysigca miejsc pracy.

Rozw6j inwestycji na terenie powiatu stargardzkiego sprzyja wzrostowi
ekonomicznemu, co z kolei pozytywnie wplywa na zmniejszanie zjawiska bezrobocia
w regionie oraz polepszenie sytuacji materialno-bytowej obywateli lokalnej spotecznosci.
Ogo6lny wzrost gospodarczy korzystnie oddziatuje rowniez na podnoszenie poziomu kapitatu

ludzkiego, co w perspektywie dtugoterminowej ma niezmiernie wazne znaczenie.

1.5. Rynek pracy

Rynek pracy jest jednym z rynkow funkcjonujacych w gospodarce i definiuje si¢
go jako miejsce, w ktorym realizowane sa transakcje wymiany ustug pracy miedzy
pracownikami a pracodawcami oraz okreSla si¢ rozmiary tychze transakcji 1 ich warunki,
glownie ceng tych ustug, czyli ptace [2, s. 11].

Analizujgc rynek pracy 1 strukture bezrobocia nalezy wzig¢ pod uwage stope
bezrobocia rejestrowanego, ktdéra wyrazona jest w stosunku liczby osob bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy do liczby ludno$ci aktywnej zawodowo
(ogbétem oraz danej grupy). Stopa bezrobocia w powiecie stargardzkim w 2015 r. wyniosta

14,% , zmniejszyla si¢ 0 5,4% w poroéwnaniu do roku 2013, co obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia w powiecie stargardzkim w latach 2012-2015

25,00%
20,00%
15,00% e —
10,00%
5,00%
0,00% . . . .
Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie

Analiza rynku pracy w powiecie stargardzkim wskazuje, iz wiele firm
funkcjonujacych na rynku lokalnym rozszerzato swojg dziatalnos$¢, powstawalty nowe zaktady
pracy, co przyczynito si¢ do powstania nowych miejsc pracy, a w efekcie sprzyjato obnizaniu
stopy bezrobocia. Powiatowy Urzad Pracy wspiera rowniez lokalne przedsigbiorstwa w rekrutacji
kandydatow na pracownikoéw. W 2015 r. zorganizowano 38 spotkan pracodawcéw z osobami,
ktére poszukiwaty pracy oraz 8 gield pracy. Dzigki tym dziataniom kilkadziesigt osob
bezrobotnych podjeto zatrudnienie i liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w latach
2013-2015 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stargardzie ulegta spadkowi.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2015 r. w ewidencji PUP zarejestrowanych bylo
5 196 0s6b. Osoby bezrobotne z terenu powiatu stargardzkiego stanowilty 6,5% w odniesieniu
do ogotu populacji wojewddztwa zachodniopomorskiego. Udzial kobiet w ogélnej liczbie
0osOb bezrobotnych z terenu powiatu stargardzkiego, w ujeciu trzyletnim, ciagle sie¢
pomniejsza. Liczba os6b niepelnosprawnych w odniesieniu do ogétu populacji oséb
bezrobotnych w latach 2013-2015 utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Obserwuje si¢
rowniez ciagly spadek wsrdod osob uprawnionych do pobierania zasitku dla bezrobotnych.
Liczebnos$¢ tej grupy zmniejszyla si¢ 1 wyniosta 841 osob na koniec 2015 r. Dynamike
struktury bezrobocia w powiecie stargardzkim w poszczeg6lnych latach przedstawia poniza
tabela.

Tabela 10. Struktura bezrobocia w powiecie stargardzkim w latach 2013-2015

WYSZCZEGOLNIENIE

ROK 201
LICZBA BEZROBOTNYCH OGOLEM 7315 6395 5196
KOBIETY 3949 3434 2893
NIEPELNOSPRAWNI 467 420 319
POBIERAJACY ZASILEK 1237 735 841
OSOBY DLUGOTRWALE BEZROBOTNE 3784 3584 2791

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie
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Analizujgc  dynamike struktury bezrobocia nalezy rowniez uwzgledni¢ o0soby
dlugotrwale bezrobotne. Liczba tych os6b w 2015 r. wynosita 2 791, co stanowito 53,7%
og6lu populacji 0séb bezrobotnych. Za dlugotrwale bezrobotnego uznaje si¢ osobg, ktdra
na przestrzeni ostatnich 24 miesigcy byla zarejestrowana jako osoba bezrobotna przez okres
minimum 12 miesiecy. Do tego okresu nie wlicza si¢ przygotowania zawodowego oraz
odbywanego stazu.

Dziatania strategiczne powinny skupia¢ si¢ na aktywizacji osob dlugotrwale
bezrobotnych, przy wykorzystaniu rozmaitych szkolen i programow aktywizujacych, ktore
powinny rozwija¢ kompetencje migkkie oraz umiejetnosci poszukiwania pracy i poruszania

si¢ na rynku pracy.

1.6. Ochrona zdrowia

Na terenie powiatu stargardzkiego istnieje rozbudowany system ochrony zdrowia,
na ktory sktadaja si¢ placowki stuzby zdrowia o réznym profilu dzialalnosci. Gléwnym
podmiotem zapewniajagcym mieszkancom powiatu stargardzkiego dostep do stacjonarnej
opieki zdrowotnej jest Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej w Stargardzie, ktory tworzg liczne jednostki organizacyjne, co prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 11. Wykaz oddzialéw, poradni i pracowni specjalistycznych SP WZOZ
w Stargardzie w roku 2015

NAZWA PORADNI | PRACOWNI

NAZWA ODDZIALU SPECJALISTYCZNYCH
SZPITALNY ODDZIAL RATUNKOWY PORADNIA GINEKOLOGICZNO-POLOZNICZA
ODDZIAL ANESTEZIOLOGII TINTENSYWNEL | b0 1A NEONATOLOGICZNA
ODDZIAL CHOROB WEWNETRZNYCH PORADNIA ALERGOLOGICZNA
ODDZIAL CHIRURGII OGOLNEJ PORADNIA CHIRURGII OGOLNEJ

PORADNIA CHIRURGII URAZOWO-

ODDZIAL PEDIATRYCZNY e oM
ODDZIAL OTOLARYNGOLOGICZNY PORADNIA DIABETOLOGICZNA
ODDZIAL GINEKOLOGICZNO-POLOZNICZY T ORADNIAOKULISTYCZNA
ODDZIAL NEONATOLOGICZNY PORADNIA OTOL ARYNGOLOGICZNA

ODDZIAL OKULISTYCZNY — ZESPOL
CHIRURGII JEDNEGO DNIA

ODDZIAL REHABILITACII

PORADNIA REUMATOLOGICZNA

GASTROENTEROLOGICZNA Z PRACOWNIA
ENDOSKORPII

PORADNIA KARDIOLOGICZNA

PORADNIA MEDYCYNY PRACY
PORADNIA DERMATOLOGICZNA
PORADNIA GRUZLICY I CHOROB PLUC
PORADNIA NEUROLOGII DZIECIECE]J
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PRACOWNIA RTG KONWENCJONALNEGO

PRACOWNIA TOMOGRAFII KOMPUTEROWEJ]

PRACOWNIA MAMMOGRAFII

PRACOWNIA ECHO, HOLTERA, EKG

PRACOWNIA AUDIOLOGII

PRACOWNIA PERYMETRII STATYCZNE]

PRACOWNIA BRONCHOSKORPII

ZESPOL PRACOWNI FIZJOTERAPII

Zrédlo: Dane SP WZOZ w Stargardzie

Szpital nie dysponuje oddzialem geriatrycznym, co niekorzystnie wptywa na ogdlne
funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia powiatu stargardzkiego.

W kazdej gminie powiatu stargardzkiego funkcjonujg rowniez podmioty lecznicze
z zakresu medycyny rodzinnej. Lacznie jest ich 23. System opieki zdrowotnej w powiecie
stargardzkim uzupetnia 44 poradni specjalistycznych — funkcjonujacych poza SP WZOZ
1 o réznym profilu dziatalno$ci. Funkcjonujg nastepujace poradnie: alergologiczne (2),
chirurgii dla dzieci (1), chirurgii ogdlnej (3), dermatologiczne i wenerologiczne (3),
diabetologiczne (2), endokrynologiczng (1), ginekologiczna dla dziewczat (1), polozniczo-
ginekologiczne (8), gruzlicy i chordb phluc (2), kardiologiczna (1), leczenia wad postawy
u dzieci i mlodziezy (1), logopedyczna (1), nefrologiczna (1), neurologiczne (5), okulistyczne
(4), ortopedii i traumatologii narzadu ruchu (1), otolaryngologiczne (4), preluksacyjne (1),
urologiczne (2) [3, NFZ, dostep: 16.08.2016 1.].

Istotnym elementem systemu ochrony zdrowia jest profilaktyka i ochrona zdrowia
obywateli. Dziatania w obszarze promocji zdrowia powinny przyczynia¢ si¢ do zapewnienia
kazdemu cztonkowi spotecznosci zdrowia i1 dlugiego zycia, a zdrowie cztowieka to dobrostan
fizyczny, psychiczny i1 spoteczny. Na uwage zastuguje fakt, iz w 2015 r. powiat stargardzki
otrzymal wyrdznienie za zaangazowanie 1 prowadzenie dziatah na rzecz profilaktyki
nowotworowej. Powiat stargardzki od 11 lat organizuje Powiatowy Tydzien Walki
z Rakiem i Promocji Zdrowia.

W latach 2013-2015 w powiecie stargardzkim podejmowano dziatania w zakresie
profilaktyki i ochrony zdrowia dzigki programom profilaktycznym opracowanym przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, dzigki ktérym pacjenci moga wykonywaé bezptatne badania.
Profilaktyka obejmuje m.in. programy: Wczesne wykrywanie raka piersi, Profilaktyka raka
szyjki macicy, Profilaktyka uktadu chorob krqzenia, Profilaktyka gruZlicy.

W Gminie Dobrzany podejmuje si¢ dzialania profilaktyczne w ramach Programu

polityki zdrowotnej w zakresie profilaktyki, poprawy i przywracania sprawnosci fizycznej
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dla mieszkancéow Gminy Dobrzany — realizowanego w dwoch edycjach, tj. w latach
2011-2014 oraz w latach 2015-2018.

Zadania publiczne w zakresie ochrony i promocji zdrowia finansowane z budzetu
powiatu stargardzkiego realizowane sg rOwniez przez organizacje pozarzadowe, co prezentuje

ponizsza tabela.
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Nazwa zadania publicznego

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH

W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016 - 2020

przez organizacje pozarzadowe w latach 2013-2015

Obszar dzialania

Organizacja pozarzadowa

Liczba
odbiorcow

Tabela 12. Zadania publiczne z zakresie ochrony i promocji zdrowia finansowane z budzetu powiatu stargardzkiego realizowane

Okres realizacji

” 1892 20.05.2013-30.06.2013
, Zwickszenie wiedzy i Swiadomosei | . °°h_r°”g _ Klub Ab;ggg;‘g »ALA 01.09.2013-31.12.2013
o szkodliwosci spozywania alkoholu” I promocja zdrowia W Starqar dgie 650 17.03.2014-13.06.2014
g 825 07.05.2015-20.06.2015
37 20.05.2013-30.06.2013
”Wspieranie rozwoju i zdrowia fizycznego ochrona Klub Sportowy ,,NEPTUN” 8182;812:?3322813
oraz psychospolecznego dzieci i mlodzieZy” | | promocja zdrowia Wzsi;g;ziie 74 01.09.2014 -31.12 2014
67 01.09.2015 -31.12.2015
o ngtemr;te zdrowia f,ibzyjznegoh Fundacja na Rzecz 15 01.09.2014 -28.11.2014
1 PAyenospo ecz,',wgo 0800 SHArszyc Ochrony Zdrowia Psychicznego
w wieku 50 +” — , Jestem jeszcze ochrona PRACOWNIA”
potrzebny...” — warsztaty rozwoju i promocja zdrowia T i dziba 12 01.10.2015-20.12.2015
osobistego dla 0sob po piecdziesigtym roku .
e w Stargardzie
zycia
» Wspieranie zdrowia fizycznego .
i psychospotecznego 0sob FundaCJa_na Rzec_z
i omel ey ochrona Ochrony Zdrowia Psychicznego
¢ niepelnosprawnolcig”— _ ) _ »PRACOWNIA” 15 01.09.2014-28.11.2014
warsztat umiejegtnosci komunikacji i promocja zdrowia z siedziba
i rozwoju osobistego dla 0sob w Stargardzie
niepetnosprawnych
»Szkola dla rodzicow ” — warsztaty Fundacja na Rzecz
treningowe dla rodzicow i dzieci ochrona Ochrony Zdrowia Psychicznego , 01.10.2015.20 12.20
: »PRACOWNIA” 1 1.10.2015-20.12.2015
z zespolem deficytu uwagi i promocja zdrowia 2 siedziby

i nadpobudliwosci psychoruchowej ADHD

w Stargardzie

Zrédlo: Dane Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Stargardzie
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W zakresie ochrony zdrowia powiat stargardzki powinien intensyfikowaé swoje
dziatania w dziedzinie promocji zdrowia i profilaktyki zachowan zdrowotnych, gdyz
umozliwi to lokalnej spotecznosci uzyskanie petnego potencjatu zdrowotnego, a takze
pozwoli zmniejsza¢ skale rozmaitych zjawisk spotecznych, ktore oceniane sg jako szkodliwe

1 niepozadane.

1.7. Edukacja i wychowanie

Powiat stargardzki dysponuje rozbudowang infrastruktura edukacyjnag przeznaczona
dla uczniéw w réoznym wieku, na ktorg sktadajg si¢ przedszkola oraz szkoty na réznym
poziomie nauczania. Na terenie powiatu stargardzkiego najwiecej funkcjonuje oddzialow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, szkét — podstawowych oraz gimnazjow,

co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 13. Wykaz przedszkoli, szkél podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych

w powiecie stargardzkim w roku 2015

TYP PLACOWKI
PRZEDSZKOLA ‘ 8 ‘ 24
PUNKTY PRZEDSZKOLNE 3 2
ODDZIALY PRZEDSZKOLNE W SZKOLACH
PODSTAWOWYCH 32 2
SZKOLY PODSTAWOWE 27 2
SZKOLY PODSTAWOWE SPECJALNE 1
GIMNAZJA 13 1
GIMNAZJA SPECJALNE 1
GIMNAZJA DLA DOROSEYCH 0 2
LICEA OGOLNOKSZTALCACE (W TYM LICEA DLA
DOROSLYCH I UZUPELNIAJACE) 3 6
TECHNIKA (W TYM TECHNIKA DLA DOROSEYCH
I UZUPELNIAJACE) 4 2

ZASADNICZE SZKOLY ZAWODOWE
ZASADNICZE SZKOLY ZAWODOWE SPECJALNE

SZKOLY SPECJALNE PRZYSPOSABIAJACE
DO PRACY
SZKOLY POLICEALNE DLA MLODZIEZY

SZKOLY POLICEALNE DLA DOROSLYCH

SPECJALNE OSRODKI REWALIDACYJNO-
WYCHOWAWCZE 0 1
I SZKOLNO-WYCHOWAWCZE
Zrédlo: Dane urzedow gmin/miasta z terenu powiatu stargardzkiego

oo L L,ib
AN O O
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Na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonuje rowniez Panstwowa Szkota Muzyczna
I 1 II stopnia im. W Lutostawskiego w Stargardzie oraz dwie niepubliczne szkoty wyzsze:
Stargardzka Szkota Wyzsza Stargardinum z Nauczycielskim Kolegium Jezykow Obcych
oraz Zachodniopomorska Szkota Biznesu Wydziat Przedsigbiorczosci — Filia w Stargardzie.

Powiat stargardzki dysponuje jedng Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
oraz jednym Zespotem Szkot Specjalnych, ktore mieszczg si¢ w Miescie Stargard. Ponadto
na terenie Miasta Stargard funkcjonuje jeden Specjalny Osrodek
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy, w ktorym organizuje si¢ nauke i wychowanie
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;.

Szkoly powiatu stargardzkiego tworzg roOwniez baze sportowa, w ramach ktorej
funkcjonuja sale gimnastyczne, hale sportowe boiska, place zabaw, sitownie, korty tenisowe

oraz baseny.

Tabela 14. Baza sportowa szkél funkcjonujacych na terenie powiatu w roku 2015

WYSZCZEGOLNIENIE OGOLNA LICZBA

SALE GIMNASTYCZNE | 41
HALE SPORTOWE 5
BOISKA 53
PLACE ZABAW 46
SILOWNIE 15
KORTY TENISOWE 2
BASENY 2

Zrédlo: Dane urzedow gmin/miasta z terenu powiatu stargardzkiego

Edukacja ma niezmiernie istotne znaczenie w kontekscie problemow spotecznych,
gdyz nalezy przez nig rozumie¢ ogot dzialan, procesow 1 warunkow sprzyjajacych rozwojowi
jednostki, co wplywa na wlasciwy przebieg procesu jej socjalizacji 1 jej prawidlowe
funkcjonowanie w spoleczenstwie. Jednostki o$wiatowe oraz jej kadra maja wplyw

na ksztattowanie polityki spotecznej, gdyz bezposrednio pracujg z dzie¢mi i ich rodzinami.

1.8. Sport i rekreacja

Zgromadzony materiat badawczy pozwolil ustali¢c, iz na terenie powiatu
stargardzkiego funkcjonuje 48 klubow sportowych, ktore skierowane sg do dzieci, mtodziezy
oraz 0sOb dorostych lokalnej spotecznosci 1 prowadza zajecia z roznych dyscyplin
sportowych, tj. pitki noznej, karate, zapasnicze, pitki recznej, tenisa, tenisa stolowego, pitka

siatkowa, lekkoatletyki, unihokeja, kolarstwa, ptywania, oraz koszykowki.
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Infrastrukture sportowa i rekreacyjng tworzy réwniez Osrodek Sportu i1 Rekreacji
w Stargardzie, ktory swiadczy ustugi w zakresie sportu, rekreacji, turystyki i wypoczynku.
Nadrzednym zadaniem dzialalno$ci placéwki jest promowanie réznych form rekreacyjnych
i wypoczynku oraz udostgpnianie obiektow sportowych i rekreacyjno-wypoczynkowych.
Strukturge Osrodka tworzg nastgpujace obiekty sportowe: Ptywalnia Miejska wraz z Klubem
Fitness z salg Cardio, saung oraz salami fitness, Korty Tenisowe, Pitkarski Stadion Miejski,
Lekkoatletyczny Stadion Miejski oraz Hala OSIR.

Jednostkag organizacyjng Gminy-Miasta Stargardu jest Milodziezowy Os$rodek
Sportowy w Stargardzie, ktory skupia si¢ m.in. na szkoleniu sportowym uczniow szkot
podstawowych 1 gimnazjow prowadzonych przez Gming¢-Miasto Stargard, wspotpracy
z klubami sportowymi dzialajacymi na terenie Gminy-Miasta Stargardu, organizowaniu
imprez sportowych oraz wspotpracy z placowkami wychowania przedszkolnego, szkotami,
zwigzkami sportowymi, stowarzyszeniami sportowymi w celu zaspokojeniu potrzeb
miodziezy w zakresie kultury fizycznej. Dziatalno§¢ jednostki prowadzona jest
w nastepujacych sekcjach specjalistycznych: pitka siatkowa dziewczat, koszykowka
dziewczat i chtopcow, lekkoatletyka dziewczat i chtopcoéw, pitka nozna chlopcow oraz pitka
siatkowa dziewczat. Mtlodziezowy Os$rodek Sportu w roku szkolnym organizuje okoto
120 zawodow sportowych na poziomie powiatu i wojewodztw, a takze turnieje ogdlnopolskie
I imprezy masowe.

Z punktu widzenia rozwigzywania problemow spotecznych, aktywnosci fizyczna
1 rozw0j sportu, to szansa do reintegracji lokalnej spotecznosci. Promowanie i utrwalanie
wsrdd spoleczenstwa wzorcow aktywnego trybu zycia wpltywa na podnoszenie jakoS$ci
ich zycia. Co wigcej promocja sportu staje si¢ platformag integrujacag ludzi w innych

dziedzinach, takich jak kultura, edukacja, rekreacja i turystyka.

1.9. Kultura

Na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonujg roznego rodzaju placowki kulturalno-
oswiatowe, ktorych nadrzednym celem jest inicjowanie, przygotowywanie oraz
organizowanie wydarzen kulturalnych o lokalnym zasiggu. Infrastrukture kulturalng
W powiecie stargardzkim tworza: Gminny Osrodek Kultury w Kobylance, Gminne Centrum
Integracji Spolecznej 1 Profilaktyki w Dolicach, Gminny Dom Kultury w Suchaniu, Gminne
Centrum Kultury w Starej Dabrowie, Inskie Centrum Kultury w Insku. Na terenie Miasta

Stargardu os$rodkami dziatalno$ci kulturalnej s3: Muzeum Archeologiczno-Historyczne
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,Ksigznica Stargardzka, Stargardzkie Centrum Kultury, Mtodziezowy Dom Kultury.

W  powiecie stargardzkim aktywno$¢ kulturalng uzupeilnia funkcjonowanie
publicznych bibliotek: Biblioteka Publiczna Gminy Stargard, Miejsko-Gminna Biblioteka
Publiczna w Chociwlu, Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrzanach, Gminna Biblioteka
Publiczna w Dolicach, Biblioteka Szkolno-Publiczna w Insku, Gminna Biblioteka Publiczna
w Kobylance Biblioteka Publiczna w Marianowie oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Starej
Dabrowie.

Powiat stargardzki wspiera szereg imprez kulturalnych w regionie, ktore przyczyniaja
si¢ do propagowania i podtrzymywania kultury wsrdéd wszystkich pokolen mieszkancow.
Do imprez wspotfinansowanych przez powiat stargardzki nalezg m.in.: Kaziuki Wilenskie,
Powiatowe Konfrontacje Taneczne, Inskie Lato Filmowe, Migdzynarodowy Festiwal Muzyki
Gospel Stargard Gospel Days, Koncert Piesni Paraliturgicznej, Zachodniopomorski Festiwal
Koled, Pastoralek 1 Piosenek Bozonarodzeniowych, Jesienny Jarmark  Wsi
Zachodniopomorskiej ,,Ztota Dynia”, Koncert Koled Wschodniostowianskich oraz Jesienny
Jazz. O atrakcyjnosci powiatu stargardzkiego pod wzgledem kulturalnym decyduje réwniez
rozbudowana infrastruktura zabytkowa, na ktorg sktada si¢ 248 zabytkow.

W odniesieniu do polityki spolecznej nalezy stwierdzi¢, iz zasoby kulturalne powiatu
stargardzkiego stanowig potencjal i1 katalizator pozytywnych zmian oraz przyspieszenia
rozwoju w regionie. Kultura stanowi jeden z czynnikéw warunkujacych w znacznym stopniu
dynamike 1 kierunek rozwoju spotecznego. Stad tez wladze samorzagdowe w dalszym ciggu

powinny podtrzymywac aktywnos$¢ kulturalng w powiecie stargardzkim.

1.10. Infrastruktura, transport, komunikacja

Analiza infrastruktury, transportu i komunikacji powiatu stargardzkiego zostala
dokonana na podstawie Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
Powiatu Stargardzkiego przyjetego Uchwata Nr XLI11/553/14 Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia 29 pazdziernika 2014 roku. Lokalizacja powiatu stargardzkiego sprawia, ze jest on
elementem waznego szlaku komunikacyjnego. W roku 2009 zakonczono budowe obwodnicy,
ktora weszta w sktad drogi ekspresowej S10. Obejmuje ona trzy wezly: Stargard Zachdd,
Stargard Centrum, Stargard Wschod. Na uktad drogowy powiatu stargardzkiego sktadajg si¢
drogi krajowe o lacznej dlugosci w powiecie 84,3 km (droga krajowa nr 10, droga krajowa
nr 20), drogi wojewoddzkie o tgcznej dtugosci w powiecie 83,3 km (droga wojewodzka nr 106,

droga wojewodzka 142, droga wojewddzka 144, droga wojewodzka 151), drogi powiatowe
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o tacznej dtugosci 595,749 km oraz drogi gminne o tacznej dlugosci 518 km. Na terenie
powiatu stargardzkiego ustugi w zakresie przewozu oséb Swiadczy 8 przewoznikéw
funkcjonujacych na podstawie zezwolen, ktoérych organem wiasciwym do wydania jest
Starosta Stargardzki. Powiatowa siatk¢ potaczen wuzupeiniaja linie komunikacyjne
obstugiwane zgodnie z zezwoleniem wydanym przez Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego — jest ich 21. Miejski Zaktad Komunikacji w Stargardzie wykonuje
zadania z zakresu przewozu regularnego w ramach lokalnego transportu zbiorowego
w komunikacji miejskiej na terenie Miasta Stargardu i wybranych gminna na podstawie
porozumien miedzygminnych. MZK obstuguje obecnie 22 linie dzienne i lini¢ nocna,
wykorzystujac do tego 34 autobusy. Przez powiat stargardzki przebiegaja obecnie linie
kolejowe nr 202 i nr 351. Najblizsze lotnisko obslugujace krajowy i miedzynarodowy ruch
pasazerski znajduje si¢ 40 km od Miasta Stargardu, tj. Port Lotniczy Szczecin Goleniéw
im. NSZZ Solidarnos¢ [4, ss. 15-36]. W powiecie stargardzkim funkcjonuje 6 tras
rowerowych, co wptywa korzystnie na atrakcyjno$¢ terenu zaréwno dla jego mieszkancow,
jak i turystow. Dzigki temu propaguje si¢ mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego.
Za whasciwy kierunek realizacji polityki spotecznej w odniesieniu do transportu
publicznego nalezy uzna¢ dostosowywanie infrastruktury transportowej i komunikacyjnej
do potrzeb o0soéb niepetnosprawnych oraz podnoszenie jej atrakcyjnosci i funkcjonalnosci.
Ze wzgledu na to, ze wsrdd spotecznosci lokalnej powiatu stargardzkiego rosnie
zainteresowanie transportem rowerowym nalezaloby sukcesywnie zwigksza¢ liczbg Sciezek

rowerowych.

1.11. Bezpieczenstwo publiczne

Bezposrednim lub posrednim beneficjentem bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego
jest spoleczenstwo oraz poszczegoélni jego cztonkowie. Za skuteczne realizowanie zadan
zwigzanych z szeroko definiowanym bezpieczefstwem oraz zarzadzaniem w sytuacjach
kryzysowych odpowiadaja podmioty administracji panstwowej i samorzadowej [10, s. 89].
Na terenie powiatu stargardzkiego nadrzedng instytucja dbajaca o bezpieczenstwo i porzadek
lokalnej spolecznosci jest Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie. W sklad struktury
organizacyjnej KPP wchodza nastgpujace rodzaje stuzby: Wydziat Prewencji, Wydziat
Kryminalny, Wydziat Ruchu Drogowego, Wydziat do walki z Korupcja i Przestgpczoscia
oraz Posterunki Policji, tj. PP Chociwel, PP Dobrzany, PP Dolice, PP Insko, PP Suchan.
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Tabela 15. Liczba interwencji Policji w latach 2013-2015

NAZWA GMINY

MIASTO STARGARD 23380
SUCHAN 666 590
CHOCIWEL, STARA DABROWA 1491 1122
KOBYLANKA, GMINA STARGARD 699 1788
DOLICE 1036 1 223
INSKO 336 438
DOBRZANY, MARIANOWO 1007 1284
RAZEM 28 615 28 277

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie

Sposréd wybranych kategorii przestepstw, ktore sa szczegdlnie szkodliwe spotecznie
w 2015 r. stwierdzono: 307 kradziezy cudzej rzeczy, 275 kradziezy z wlamaniem,
80 uszkodzen rzeczy, 41 uszczerbkéw na zdrowiu, 13 kradziezy samochodow, 19 rozbojow
oraz 19 bojek i1 pobi¢. Lacznie, w odniesieniu do ww. kategorii, stwierdzono 754

przestgpstwa, co oznacza spadek o 66 przestepstw w poréwnaniu do roku 2014,

Tabela 16. Liczba wypadkéw drogowych w powiecie stargardzkim w latach 2013-2015
NAZWA ’

GMINY

MIASTO

STARGARD 39 4 22 5 15 0

GMINA

STARGARD 13 1 22 1 6 2

SUCHAN 2 0 5 2 0

STARA 7 3 2 0 2 1

DABROWA

CHOCIWEL 8 2 5 1 2 1

KOBYLANKA 4 3 11 5 1 0

MARIANOWO 2 0 3 0 3 0

DOLICE 2 1 5 2 1 0

INSKO 2 0 1 0 5 1

DOBRZANY 2 0 0 0 0 0
RAZEM 81 14 76 16 37 5

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie

Dokonujac analizy w ujeciu trzyletnim nalezy stwierdzi¢, iz liczba wypadkow
drogowych maleje. W 2015 r. spadia o 44 w poréwnaniu do roku 2013. Co wigcej zauwaza

sie tendencje spadkowa w odniesieniu do liczby ofiar Smiertelnych tychze wypadkow.
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System porzadku publicznego tworzg réwniez Komenda Powiatowa Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Stargardzie oraz Straz Miejska w Stargardzie. Struktur¢ organizacyjng
Komendy Panstwowej Powiatowe]j Strazy Pozarnej tworza nastgpujace wydziaty i sekcje:
Wydziat operacyjny i kontrolno-rozpoznawczy, Sekcja ds. kwatermistrzowskich
o technicznych, Jednostka Ratownicza Gasnicza, Sekcja finansow, Sekcja ds. organizacji
i kadr, Samodzielne stanowisko pracy ds. obronnych. Na terenie powiatu stargardzkiego
funkcjonuje rowniez Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Powiatowej Strazy Pozarnej
w Stargardzie oraz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie gmin: Chociwel,
Dobrzany, Insko, Kobylanka, Bielkowo, Marianowo, Stara Dgbrowa, Parlino, Grzedzice,

Zarowo, Suchan, Dolice oraz Kolin.

Tabela 17. Liczba interwencji Strazy Pozarnej w powiecie stargardzkim w latach 2013-2015

NAZWA GMINY ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015
MIASTO STARGARD 682 555 627
GMINA STARGARD 157 144 132
SUCHAN 60 52 44
STARA DABROWA 64 30 54
CHOCIWEL 84 67 83
KOBYLANKA 43 70 57
MARIANOWO 30 25 34
DOLICE 37 52 66
INSKO 48 47 41
DOBRZANY 55 62 50

RAZEM 1260 1104 1188

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Stargardzie

Strukture organizacyjng Strazy Miejskiej w Stargardzie tworza m. in. DyzZurni
Referatu Prewencji oraz Patrole Referatu Prewencji. Jednostka dziata w 8 rejonach Miasta

Stargardu.

Tabela 18. Liczba interwencji Strazy Miejskiej na terenie Miasta Stargard w latach
2013-2015
LICZBA INTERWENCJI

ROK 2013 : 12 117

ROK 2014 14 117
ROK 2015 15411

Zrédlo: Dane Strazy Miejskiej w Stargardzie

Priorytetowym kierunkiem strategicznym w celu niwelowania wystepowania

patologicznych zjawisk i ich negatywnych skutkéw powinno by¢ wzmacnianie partnerstwa
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pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej, a Policja i Strazg Miejska. Najwigksza korzyscig
wynikajacg ze wspotpracy miedzyinstytucjonalnej jest zwigkszenie skutecznosci pomocy
m.in. poprzez wymian¢ wiedzy i doswiadczen pomigdzy jednostkami. Jako przyktad dobrych
praktyk nalezy uzna¢ rowniez prowadzenie przez Komend¢ Powiatowa Policji w Stargardzie
programéw profilaktycznych, ktore zwickszajag Swiadomos$¢ spoteczng w poszczegolnych
obszarach. Od 2009 r. program profilaktyczno-edukacyjny ,Jestesmy widoczni”, ktory
kierowany jest do niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego na terenie miasta i powiatu
stargardzkiego oraz od 2014 r. - Program przeciwdziatania przemocy w szkole, profilaktyki
uzaleznien 1 bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy, ktéry ma na celu uchronienie mtodych osob

od istniejacych zagrozen.

1.12. System pomocy spolecznej i organizacje pozarzadowe

Pomoc spoteczna, jako instytucja polityki spotecznej panstwa, ma za zadanie
umozliwia¢ osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sa3 w stanie samodzielnic pokonaé, wykorzystujac wlasne zasoby, mozliwosci
i uprawnienia. Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej pomoc
spoleczna na poziomie powiatu realizowana jest przez miejski, miejsko-gminne i gminne
osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie. Wsparcie w ramach
ustawy o pomocy spolecznej przewidziane jest dla 0sob i rodzin, ktére dotkneto: ubdstwo,
bezdomnos¢, sieroctwo, bezrobocie, niepelnosprawno$¢, potrzeba ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, przemoc w rodzinie, brak umiejetno$ci w przystosowaniu dozycia
mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawczej i rodziny zastgpczej,
dhugotrwata lub ciezka choroba, alkoholizm, narkomania, trudno$¢ w integracji osob, ktore
otrzymaty status uchodzcy, zdarzenia losowe 1 sytuacja kryzysowa.

Instytucje publiczne oraz jednostki pomocy spolecznej na terenie powiatu

stargardzkiego obrazuja ponizsze mapki.
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Mapa 1. Gmina Dolice

1. Urzad Gminy — ul. Ogrodowa 16, 73-115 Dolice,
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Ogrodowa 16, 73-115 Dolice,
3. Dom Pomocy Spotecznej — ul. Wisniowa 12, 73-115 Dolice.

Mapa 2. Gmina Suchan
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1. Urzad Miejski — ul. Pomorska 72, 73-132 Suchan,
2. Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Pomorska 72, 73-132 Suchan.
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Mapa 3. Gmina Kobylanka
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1. Urzad Gminy — ul. Szkolna 12, 73-108 Kobylanka,
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Szkolna 12, 73-108 Kobylanka.

Mapa 4. Gmina Stargard
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1. Urzad Gminy — ul. Rynek Staromiejski 5, 73-110 Stargard,
2. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej — ul. Rynek Staromiejski 5, 73-110 Stargard,
3. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 4 — Witkowo Drugie 24C, 73-102 Stargard.
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Mapa 5. Gmina Stara Dgbrowa

1. Urzad Gminy — Stara Dabrowa 20, 73-112 Stara Dabrowa,
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — Stara Dabrowa 1, 73-112 Stara Dabrowa.

Mapa 6. Gmina Marianowo
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1. Urzad Gminy — ul. Mieszka | 1, 73-121 Marianowo,
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Mieszka | 2, 73-121 Marianowo.
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Mapa 7. Gmina Marianowo
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1. Warsztat Terapii Zajgciowej — Dzwonowo 62, 73-121 Marianowo.

Mapa 8. Gmina Chociwel
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1. Urzad Miejski — ul. Armii Krajowej 52, 73-120 Chociwel,
2. Migejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Armii Krajowej.
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Mapa 9. Gmina Insko
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1. Urzad Gminy i Miasta — ul. Bohaterow Warszawy 38, 73-140 Insko,
2. Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Bohaterow Warszawy 38, 73-140 Insko.

Mapa 10. Gmina Dobrzany
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1. Urzad Migjski — ul. Staszica 1, 73-130 Dobrzany,
2. Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Staszica 1, 73-130 Dobrzany.
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Mapa 11. Miasto Stargard
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1. Urzad Miejski — ul. Czarnieckiego 17, 73-110,

2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Warszawska 9A, 73-110 Stargard,

3. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1 — ul. Szymanowskiego 56/31, 73-110 Stargard,

4. Placobwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 2 — ul. Pitsudskiego 103/1-2-3, 73-110 Stargard,

5. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 3 — ul. Mickiewicza 1A/4, 73-110 Stargard,

6. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 5 — ul. Sniadeckiego 1A/1, 73-110 Stargard,

7. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 6 — ul. Andersa 14, 73-110 Stargard,

8. Osrodek Interwencji Kryzysowej — ul. Krasinskiego 19, 73-110 Stargard,

9. Centrum Socjalne Caritas — ul. Krasinskiego 19, 73-110 Stargard prowadzone przez Caritas
Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej,

10. Srodowiskowy Dom Samopomocy — ul. Brzozowa 26, 73-110 Stargard,

11. Srodowiskowy Dom Samopomocy Typu AC — ul. Limanowskiego 24, 73-110 Stargard,

12. Powiatowy Urzad Pracy — ul. Pierwszej Brygady 35, 73-110 Stargard,

13. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna — ul. Pierwszej Brygady 35 C, 73-110 Stargard,

14. Osérodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy Oddziat Krajowego Towarzystwa Autyzmu
—ul. Zeglarska 3, 73-110 Stargard,

15. Warsztat Terapii Zajgciowej — ul. Sikorskiego 16, 73-110 Stargard,

16. Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej ,,Centralna Kuchnia” — ul. Broniewskiego 2, 73-110 Stargard,

17. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie — ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard.
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Powyzsze mapy wskazuja, ze oprocz urzegdow gmin, miasta i powiatu oraz osrodkow
pomocy spotecznej i powiatowego centrum pomocy rodzinie, na sie¢ pomocy spotecznej
w powiecie stargardzkim sktadaja si¢ rowniez:

e Dom Pomocy Spolecznej w Dolicach przeznaczony dla osob przewlekle somatycznie
chorych, dysponujacy 60 miejscami;

e 6 placowek opiekunczo-wychowawczych — pie¢ z siedzibg na terenic Miasta
Stargard, jedna placowka na terenie Witkowa Drugiego. W palcowkach
zabezpieczono 95 miejsc;

e 2 warsztaty terapii zajeciowej - jeden w Stargardzie dla 45 uczestnikow
(prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob
z UpoSledzeniem Umystowym Kolo w Stargardzie) i jeden w Dzwonowie dla
40 uczestnikow (prowadzony przez Towarzystwo Rozwoju Gminy Marianowo);

e Centrum Socjalne Caritas w Stargardzie, gdzie w ramach powierzenia przez powiat
stargardzki zadania publicznego prowadzony jest Osrodek Interwencji Kryzysowe;j.
W ramach Centrum Socjalnego Caritas w Stargardzie funkcjonujg réwniez nastepujace

jednostki: Gminny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie i Schronisko dla Kobiet
(40 miejsc), Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy, Swietlica
Socjoterapeutyczna, Jadtodajnia, Bezpieczny Pokéj Przestuchan, ,,Okno Zycia”, Magazyn
Odziezy Uzywanej, Schronisko dla Bezdomnych Mgzczyzn (44 miejsca), Ogrzewalnia,
Laznia.

Niezmiernie istotne znaczenie w odniesieniu do polityki spotecznej ma wilaczanie
organizacji pozarzadowych (ang. non-government organization, skrét NGO) — zaliczanych
do sektora niezaleznego — w system dzialan na rzecz przeciwdzialania patologiom
spotecznym, poprawy jakosci zycia obywateli, zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa
socjalnego, integracji i aktywnoS$ci spotecznej. Znaczny wzrost potrzeb spotecznych wsrdd
réznych grup powoduje, iz III sektor ma coraz wigksze znaczenie w budowaniu efektywnych
struktur pomocy spolteczne;.

Na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonuje okoto 250 organizacji pozarzadowych.
Dziatalno§¢ wielu z nich stanowi istotne narzedzie w realizowaniu zatozen polityki
spotecznej. Ponadto w Stargardzie dziala Stargardzkie Centrum Organizacji Pozarzagdowych,
ktorego gtdéwnym celem jest nieodptatne wspieranie lokalnych NGO w zakresie prowadzonej
przez nie dzialalno$ci. Organizacje pozarzadowe sa aktywne w obszarze szeroko rozumianej

polityki spotecznej, obejmujacej rozne grupy spoteczne. Proces fundraisingu ( z ang. fund —
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fundusz; raising — zbieranie) pozwala organizacjom pozarzgdowym pozyskiwaé¢ fundusze
na rzecz danej organizacji czy przedsigwzigcia spolecznego. Korzystaja one z rozmaitych
zrédet finansowania, takich jak fundusze unijne, dotacje, darowizny czy odpis 1% podatku
dochodowego od osoéb fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego, co odcigza
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dzialania strategiczne nalezy oprze¢ na zacie$nianiu wspOlpracy 1 partnerstwa
pomigdzy III sektorem a instytucjami publicznymi, ktére dziataja w obszarze pomocy
spolecznej, co pozwoli tworzy¢ system wydajnej 1 skutecznej polityki spolecznej. Ponadto
pozwoli to podnies¢ stopien zaangazowania obywateli lokalnej spolecznosci
we wspoltworzeniu ww. polityki, co jest wyrazem idei systemu demokratycznego

oraz partycypacji spoteczne;j.
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2. Diagnoza problemow spolecznych w zakresie oddzialywania samorzadu powiatowego

Przedstawiona w poprzednim rozdziale sytuacja spoteczno-ekonomiczna powiatu daje
obraz wielu potrzeb spotecznych, ktore nie bedac zaspokajane staja si¢ problemami
spotecznymi. Podziat terytorialny powoduje jednak, ze okreslone jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajg okreslone kompetencje wynikajace z przepisow prawa. Wszystkie
odpowiedzialne sg za rozwigzywanie problemow spotecznych. Jednakze podejmujac dziatania
stuzace rozwigzywaniu tych problemow, jednostki dziatajg w ramach swoich kompetencji.
Dlatego tez Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim
na lata 2016-2020 skupia si¢ na polityce spotecznej w obrebie realizowanych zadan wlasnych

powiatu.

2.1. Piecza zastepcza i wsparcie rodziny

Piecza zastgpcza jest sprawowana nad dzieckiem w przypadku niemoznos$ci
zapewnienia opieki i wychowania przez jego rodzicéw. Zasady i formy sprawowania pieczy
zastepczej okresla ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W mysl ustawy, na mocy postanowienia sagdu, dziecko moze zosta¢ umieszczone
w jednej z dwoch form pieczy zastgpczej, tj. rodzinnej: rodziny zastepcze spokrewnione,
niezawodowe, zawodowe, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna, rodzinny dom dziecka oraz instytucjonalnej: placowki
opickunczo-wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne i interwencyjne
osrodki preadopcyjne.

Piecza zastgpcza odpowiedzialna jest za zapewnienie dziecku wlasciwego
przygotowania do godnego i samodzielnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych
zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania 1 podtrzymywania bliskich, osobistych 1 spolecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing 1 rowiesnikami, w celu niwelowania skutkow
doswiadczania straty 1 separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych, a takze
zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, w tym zdrowotnych, bytowych, edukacyjnych
i kulturalno-rekreacyjnych.

Za realizacje zadan zwigzanych z rodzinng pieczg zastepcza odpowiedzialne jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie — organizator rodzinnej pieczy
zastepczej.

Stan rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu stargardzkiego w ujeciu trzyletnim

reprezentuje poniza tabela.
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Tabela 19. Liczba rodzin i dzieci wraz z pelnoletnimi wychowankami umieszczonych

w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2013-2015

WYSZCZEGOLNIENIE
FORMY RODZINNEJ
PIECZY ZASTEPCZEJ = LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA
. RODZIN = DZIECI RODZIN DZIECI RODZIN @ DZIECI
RODZINY ZASTEPCZE
SPOKREWNIGNE 118 157 118 159 124 164
RODZINY ZASTEPCZE
NIEZAWODOWE 45 63 46 59 46 58
RODZINY ZASTEPCZE
ZAWODOWE, 6 23 7 30 7 23
W TYM:
RODZINY ZASTEPCZE
PEENIACE FUNCKJE
POGOTOWIA 1 4 1 5 2 5
RODZINNEGO
RAZEM 169 243 171 248 177 245
RODZINNE DOMY
DZIECKA 1 7 1 7 2 12
OGOLEM 170 250 172 255 179 257

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Dane wskazuja, iz ogodlna liczba rodzinnej formy pieczy zastgpczej nieznacznie
wzrosta. Ws§rdd rodzinnych form pieczy zastgpczej dominowaly rodziny zastepcze
spokrewnione. W 2015 r. stanowily one 69,2% ogétu. Liczba dzieci umieszczonych
w formach rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2013-2015 utrzymywata si¢ na podobnym
poziomie. Zatem potrzeby w zakresie utrzymywania rodzin dotycza podnoszenia jako$ci ich
funkcjonowania i wspierania przy pojawiajacych si¢ problemach. Pozyskiwanie nowych
rodzin zastepczych dotyczy rodzin glownie zawodowych oraz rodzinnych domoéw dziecka.

W 2015 r. do rodziny biologicznej powrdcitlo z pieczy zastepczej 20 dzieci,
z tego 6 dzieci z rodzin zastgpczych i 14 dzieci z placowek opiekunczo-wychowawczych.
3 dzieci zostalo adoptowanych.

Rodzicami zastgpczymi moga zosta¢ osoby spelniajace odpowiednie kryteria.
Kwalifikacja kandydatow na rodziny zastgpcze odbywa si¢ poprzez weryfikacje motywacji
i predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej, co wynika z zapisOw ww. ustawy.
Po dokonaniu analizy sytuacji osobistej, rodzinnej, majatkowej oraz przeprowadzeniu badan

pedagogicznych 1 psychologicznych osoby kieruje si¢ na odpowiednie szkolenia,
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za co odpowiedzialne jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie — organizator
rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie stargardzkim.
Liczba kandydatow na sprawowanie funkcji rodziny zastepczej jest ciagle

niewystarczajaca. Powiat w sposob ciagly rekrutuje potencjalnych rodzicow zastgpczych.

Tabela 20. Liczba kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej zakwalifikowanych

do szkolenia, liczba oséb zakwalifikowanych oraz liczba powstalych zawodowych rodzin

zastepezych i rodzinnych domow dziecka na terenie powiatu stargardzkiego w latach 2013-2015

WYSZCZEGOLNIENIE

LICZBA KANDYDATOW DO SPRAWOWANIA PIECZY
ZASTEPCZEJ ZAKWALIFIKOWANYCH 10 18 5
DO SZKOLENIA

LICZBA OSOB ZAKWALIFIKOWANYCH

DO SPRAWOWANIA PIECZY ZASTEPCZEJ
LICZBA POWSTALYCH ZAWODOWYCH RODZIN
ZASTEPCZYCH, W TYM POGOTOWIA RODZINNE 3 1 2
ORAZ RODZINNE DOMY DZIECKA

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

10 18 2

Pozyskiwanie 1 zawigzywanie nowych rodzin zast¢pczych jest niezwykle istotne nie
tylko ze wzgledu na stwarzanie dzieciom rodzinnych warunkow zycia, ale uwarunkowane jest
przepisami prawa. Albowiem w placowkach opiekunczo-wychowawczych mozna umieszczaé
dzieci jedynie powyzej 10 r. z. Zatem wszystkie dzieci pozbawione opieki wiasnych
rodzicow, ktore nie maja ukonczonych 10 lat, winny by¢ umieszczane w rodzinnych formach
pieczy zastepczej

W latach 2013-2015 r. na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonowato 6 placowek
opiekunczo-wychowawczych:

1. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1 przy ul. Szymanowskiego 56/3 w Stargardzie,
2. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 2 przy ul. Pitsudskiego 103/1-2-3 w Stargardzie,
3. Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 3 przy ul Mickiewicza 1A/4 w Stargardzie,

4. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 4 przy ul. Ogrodowej 17 w Witkowie Drugim,
5. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 5 przy ul. Sniadeckiego 1A/1 w Stargardzie,

6. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 6 przy ul. Andersa 14 w Stargardzie.

Wszystkie sg placowkami typu socjalizacyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego,
natomiast Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 6 dodatkowo peini funkcje placowki

interwencyjnej. Instytucjonalna piecza zastgpcza na terenie powiatu stargardzkiego
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zabezpiecza dla wychowankoéw 95 miejsc. Jej organizacjg zajmuje si¢ Centrum Obshlugi

Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Stargardzie.

Tabela 21. Liczba dzieci wraz z pelnoletnimi wychowankami umieszczonymi w placéwkach

opiekunczo-wychowawczych w latach 2012-2015

LICZBA DZIECI WRAZ

PLACOWKI
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE | ‘ '

Nr 1 15 14 13
Nr 2 15 10 14
Nr3 15 13 14
Nr 4 21 26 23
Nr5 14 12 13
Nr 6 12 15 14

RAZEM 92 90 91

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2013-2015 liczba dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych utrzymywata si¢ na podobnym
poziomie.

Biorac pod uwagg wspomniany wyze] zapis prawny dotyczacy wieku dzieci
umieszczanych w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych, mozna zaktadaé, ze ilos¢ dzieci
w obecnie funkcjonujacych placéwkach bedzie si¢ zmniejsza¢. Rodzi to potrzebe nowego
podejscia samorzadu powiatowego do organizacji instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Wskazane jest zmniejszenie ilo$ci instytucjonalnych form pieczy na rzecz rodzinnych domow
dziecka lub przeksztalcenie czgéci z nich w placowki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego.

Opuszczajac piecze zastepcza petnoletni wychowankowie zostaja objeci wsparciem
w procesie usamodzielnienia. Osobie usamodzielnianej przyznaje si¢ pomoc finansowa
na kontynuowanie nauki, samodzielnienie i zagospodarowanie. Nadrzegdnym celem procesu
usamodzielnienia jest uzyskanie przez te osobe wilasciwego wyksztalcenia, zgodnego
z potrzebami rynku pracy oraz umiejetnosci, niezbednych do samodzielnego 1 dojrzatego
zycia. Dlatego tez nalezy udziela¢ osobom usamodzielnianym kompleksowego wsparcia m.in.

w sferze psychologicznej, prawnej, zdrowotnej, mieszkaniowej czy tez rodzinnej.
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Tabela 22. Pomoc udzielona usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej w 2015 r.

FORMY POMOCY

g Pomoc pieni¢zna pomoc
pieni¢zna na na na zagospodarowanie
usamodzielnienie kontynuowanie | w formie rzeczowej
nauki
WYCHOWANKOM RODZIN ZASTEPCZYCH

WYSZCZEGOLNIENI

socjalna

POMOC UDZIELONA USAMODZIELNIANYM

LICZBA OSOB 3 38 5 46
LICZBA SWIADCZEN 3 312 5 -
WYDATKI

NA SWIADCZENIA 62 826 z1 248 476,44 7} 14 238 7t -

POMOC USAMODZIELNIANYM WYCHOWANKOM Z PLACOWKI OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZE]

LICZBA OSOB 0 16 2 18

LICZBA SWIADCZEN 0 150 2 -

WYDATKI

NA SWIADCZENIA 14 985 z1 115 217,03 zi 12 810 zt -
RAZEM 77 811 zt 363 693,47 z1 27 048 zi =

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Powiat stargardzki udziela pomocy usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastepczej w zakresie uzyskania mieszkania docelowego. To zadanie realizowane jest
w ramach programu ,.Na Start”, ktory zostal stworzony we wspotpracy ze Stargardzkim
Towarzystwem Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0. Program, w mysl zawartych
porozumien pomigdzy powiatem stargardzkim a STBS, zaktada dwa etapy dochodzenia
do wlasnego mieszkania docelowego. Pierwszy etap polega na umieszczeniu
usamodzielnianego wychowanka w mieszkaniu tymczasowym tzw. inkubatorze. Lokal
w mieszkaniu wspomaganym przystuguje osobie na czas okreslony, tj. do momentu uzyskania
wlasnego mieszkania docelowego. W drugim etapie wychowanek otrzymuje mieszkanie
docelowe, pod warunkiem braku zadtuzenia z tytutlu najmu mieszkania wspomaganego oraz
podjecia zatrudnienia. W ramach ww. programu powstaly trzy inkubatory mieszczace si¢ przy
ul Tanskiego 10 B/12, 12 B/10 i 14 B/12 w Stargardzie. Lacznie powstalo 14 lokali
mieszkalnych.

Tabela 23. Rotacja 0sob objetych programem ,,Na Start” w latach 2013-2015

Liczba os6b . 2 Liczba oséb, ktore Liczba osob
. . Liczba osob, - .
zamieszkujacych , w danym roku opuscily zamieszkalych
- 2 ktore w danym . . . N
w mieszkaniu . mieszkalnictwo wspomagane, w mieszkalnictwie

roku
w tym
wspomaganym i Tl ty wspomagat\ym
i 3 na dzien
mieszkanie

na dzien
1 stycznia mieszkanie i 31 grudnia kazdego

wspomagane

kazdego roku docelowe | roku

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie
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Obszary problemowe w zakresie pieczy zastepczej

niewystarczajagca  liczba  kandydatow na  zawodowe rodziny  zastepcze
oraz do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka,

niewystarczajaca liczba rodzin zast¢pczych i rodzinnych doméw dziecka,

wzmozone zapotrzebowanie na wsparcie specjalistyczne dla rodzin zastepczych

niskie aspiracje zawodowe i edukacyjne usamodzielnianych wychowankow
instytucjonalnej pieczy zastepczej,

niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej,

wystgpowanie  patologii  spotecznych  ws$rdod rodzin  biologicznych  dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej oraz brak wspotpracy z ich strony z instytucjami
spolecznymi w celu odzyskania pelni praw rodzicielskich i przezwycigzenia kryzysu

opiekunczo-wychowawczego.

Rekomendacje

intensyfikacja dziatan promocyjnych (kampanie, festyny) na rzecz promocji pieczy
zastepczej oraz pozyskiwanie kandydatow do pelnienia funkcji zawodowych rodzin
zastepczych i prowadzenia rodzinnych domow dziecka,

wzmacnianie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zast¢pczej poprzez przeksztatcanie
czesSci istniejagcych placowek opiekunczo-wychowawczych w rodzinne domy dziecka
lub placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego,

zapewnienie specjalistycznego wsparcia dla rodzicow zastgpczych w celu podnoszenia
ich kompetencji opiekunczo-wychowawczych oraz motywacji do sprawowania pieczy
zastepcze],

pomoc usamodzielnianym wychowankom w uzyskaniu mieszkania i motywowanie
ich do korzystania z pomocy w formie mieszkan wspomaganych,

skoordynowana wspotpraca lokalnych instytucji i1 stuzb na rzecz aktywizacji rodzin
biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze] w celu przezwyci¢zania
kryzysow 1 reintegracji rodziny,

udzielanie pomocy usamodzielnianym wychowankom w formie doradztwa
zawodowego oraz wsparcia psychologicznego dzigki intensyfikacji wspolpracy
z instytucjami samorzadowymi i NGO,

podnoszenie kwalifikacji kadry pracujacej z rodzinami zastgpczymi oraz osobami
usamodzielnianymi.
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2.2. Niepelnosprawnos¢

W odniesieniu do niepetnosprawnosci nie istnieje jedna definicja tego poje¢cia. Wedlug
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) osoba niepetnosprawna to osoba, u ktorej istotne
uszkodzenia i obnizenie sprawnosci funkcjonowania organizmu powoduja uniemozliwienie,
utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie, biorgc pod uwage
takie czynniki jak pte¢, wiek oraz czynniki zewngtrzne. Na gruncie Polski zgodnie z art. 2 pkt
10 dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.) niepelnosprawnosé
definiuje si¢ jako trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypetiania rél spotecznych z powodu
stalego lub dhugotrwatego naruszenia sprawnos$ci organizmu, w szczegolnosci powodujaca
niezdolnos¢ do pracy. W ujgciu prawnym osoba niepetnosprawna to taka, ktora posiada
orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci. W przedmiotowej sprawie
orzeka Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Stargardzie.

W ujeciu trzyletnim zakres orzekania o niepelnosprawnos$ci w powiecie stargardzkim

obrazuje ponizsza tabela.
Tabela 24. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci dla osob ponizej 16 r. z.
w latach 2013-2015

- LICZBA WYDANYCH
ORZECZEN

WYSZCZEGOLNIENIE

ORZECZENIA O NIEZALICZENIU DO OSOB NIEPEENOPSRAWNYCH = 101~ 53 46

ORZECZENIA O ODMOWIE USTALENIA NIEPELNOSPRAWNOSCI 8 4 2
ORZECZENIA O ZALICZENIU DO OSOB NIEPELNOPSRAWNYCH 282 308 322
OGOLEM 391 365 370

Zrédlo: Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Stargardzie
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Tabela 25. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci os6b powyzej 16 r. z. w latach
2013-2015

LICZBA WYDANYCH
ORZECZEN

WYSZCZEGOLNIENIE

ORZECZENIA O NIEZALICZENIU DO OSOB NIEPELNOPSRAWNYCH = 128 143 101

ORZECZENIA O ODMOWIE USTALENIA NIEPEENOSPRAWNOSCI 181 118 123

ORZECZENIA O ZALICZENIU DO OSOB NIEPELNOPSRAWNYCH,
2374 2079 2608

W TYM:

O ZALICZENIU DO STOPNIA ZNACZNEGO 736 568 737
O ZALICZENIU DO STOPNIA UMIARKOWANEGO 1105 1004 1316
O ZALICZENIU DO STOPNIA LEKKIEGO 533 507 555

OGOLEM 2683 0 2340 @ 2832

Zrédlo: Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Stargardzie

Przy kwalifikowaniu do orzeczenia o niepelnosprawnos$ci bierze si¢ pod uwage przyczyny
naruszenia zakresu sprawno$ci organizmu, ktoére okre$la si¢ mianem symboli
niepetnosprawnosci: 01-U — upos$ledzenie umystowe, 02-P — choroby psychiczne,
03-L — zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu, 04-O — choroby narzadu wzroku,
05-R — uposledzenie narzadu ruchu, 06-E — epilepsja, 07-S — choroby uktadow oddechowego
i krazenia, 08-T — choroby uktadu pokarmowego, 09-M — choroby uktadu moczowo-
ptciowego, 10-N — choroby neurologiczne, 11-1 — inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne,
metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenie,
choroby uktadu krwiotworczego, 12-C — catoSciowe zaburzenia rozwojowe.
W 2015 r. wsrod populacji powyzej 16 roku zycia najczestszg przyczyng niepelnosprawnosci
byly schorzenia zwigzane z uposledzeniem narzadu ruchu (symbol 05-R) — 1 037 orzeczen,
za§ wsrdd osob ponizej 16 roku zycia orzeczenia o niepelnosprawnosci przyznawano
ze wzgledu na choroby psychiczne (symbol 02-P) — 48 orzeczen.

Analizujagc dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Stargardzie za lata 2013-2014 nalezy stwierdzi¢, iz orzeczenia o niepelnosprawnos$ci

dominujg wsrdd osob powyzej 60 roku zycia (w 2015 r. — 1 355 oséb).
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Wsrod  populacji posiadajacej orzeczenia o0 niepelnosprawnosci najmniej 0sOb
jest z wyksztalceniem wyzszym (w 2015 r. - 164 osoby), za$ najwiecej z wyksztatceniem
zawodowym (w 2015 r. - 733 osoby). Liczba os6b niepelnosprawnych w odniesieniu do ogotu
populacji 0s6b bezrobotnych w latach 2013-2015 utrzymuje si¢ na podobnym poziomie,
tj. w 2013 r. niepelnosprawni stanowili 6,4% ogdétu populacji, w 2014 r. - 6,5%, za§ w roku
2015 - 6,1%.

W powiecie stargardzkim dziatania w zakresie rehabilitacji spotecznej o0sob
niepetnosprawnych realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie. Dzigki
srodkom finansowym z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(PFRON) mozliwe jest udzielenie dofinansowania na konkretne cele, co przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 26. Liczba osob niepelnosprawnych, ktére w latach 2013-2015 otrzymaly dofinansowanie
ze Srodkéw PFRON

LICZBA OSOB, KTORE OTRZYMALY

KATEGORIA DOFINANSOWANIA

ROK 2013

ROK 2014

250, wtym 434, w tym 251, wtym
TURNUSY REHABILITACYJNE 108 opiekunéw  123opiekundéw : 113opiekunow
SPRZET REHABILITACYJNY, PRZEDMIOTY
ORTOPEDYCZNE 406 442 798
1 SRODKI POMOCNICZE
LIKWIDACJA BARIER ARCHITEKTONICZNYCH,
W KOMUNIKOWANIU SIE 64 67 81
| TECHNICZNYCH

Zrédto: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Forma wsparcia dla osob niepelnosprawnych jest réwniez pilotazowy program

»Aktywny Samorzad” finansowany ze Srodkéw PFRON, ktory dotyczy likwidacji barier

utrudniajacych spoteczne 1 zawodowe funkcjonowanie oso6b niepetnosprawnych.

Tabela 27. Liczba beneficjentéw programu pilotazowego ,,Aktywny Samorzad” w powiecie

stargardzkim na lata 2013-2015

AKTYWNY SAMORZAD
MODUL I
LIKWIDACJA BARIER

ROK 2013

ROK 2014

ROK 2015

WYKSZTALCENIA NA POZIOMIE
WYZSZYM

UTRUDNIAJACYCH AKTYWIZACIE 37 42 16
SPOLECZNA I ZAWODOWA
MODUL 1T
POMOC W UZYSKANIU 40 42 31

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych finansuje réwniez
,Program wyréwnywania roéznic miedzy regionami II” dzieki czemu powiat stargardzki
ma mozliwo$¢ wykorzystania dofinansowania na wyroOwnywanie szans  0sOb
niepetnosprawnych. W 2015 r. w ramach programu Gmina Stara Dabrowa zakupita busa
do przewozu 0s6b niepetnosprawnych.

W latach 2008-2014 w powiecie stargardzkim realizowano projekt systemowy
»Integracja spoteczna w powiecie stargardzkim” wspoOHinansowany ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
Priorytet VII ,,Promocja integracji spotecznej”, Dziatanie 7.1. ,,Rozwdj oraz upowszechnianie
aktywnej integracji”, Poddziatanie 7.1.2. ,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji
poprzez PCPR”. Celem glownym projektu bylo zapewnienic roéwnego dostgpu
do zatrudnienia osobom wykluczonym, zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz
dyskryminowanym na rynku pracy, a takze dazenia do podwyzszenia ich statusu zawodowego
1 spolecznego, poprzez przygotowanie ich do wejScia lub powrotu na rynek pracy.
Najliczniejsza grupa beneficjentéw projektu byly osoby niepelnosprawne, pozostate to dzieci
z rodzin zastgpczych. Osoby niepetlnosprawne stanowity ponad 90% ogoétu uczestnikow

w projekcie.

Obszary problemowe w zakresie niepelnosprawnosci
e bierno$¢ zawodowa osob niepetnosprawnych,
e brak wystarczajacej swiadomosci spotecznej szczegolnie wsrod pracodawcow,
e Dbariery w transporcie 1 komunikacji osob niepetnosprawnych,
e ograniczony dostep osob niepelnosprawnych do opieki zdrowotnej i specjalistycznej,
e wystepowanie barier W funkcjonowaniu 0sOb niepetnosprawnych

(w sferze psychospotecznej, ekonomicznej, edukacyjnej, funkcjonalnej).

Rekomendacje
e promocja i dziatania informacyjne dla pracodawcow 0 mozliwosciach prawnych
1 finansowych w zakresie zatrudniania 0osob niepetnosprawnych,
e wdrazanie programow, ktoére umozliwiaja podnoszenie kwalifikacji zawodowych
1 edukacyjnych 0so6b niepelnosprawnych oraz pozwalajg funkcjonowac tymze osobom

na rynku pracy,
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e intensyfikacja wspolpracy sektora publicznego z organizacjami pozarzagdowymi
w dziedzinie pomocy osobom niepetnosprawnym,

e dziatania edukacyjne w celu podnoszenia $wiadomosci spolecznej dotyczacej osob
niepetnosprawnych, rozpowszechnianie w lokalnym $rodowisku pozytywnych
wzorcow,

e organizowanie imprez kulturalnych i sportowych w celu integracji spotecznej,

e likwidacja barier w zakresie komunikacji i transportu, dostosowanie komunikacji
publicznej do potrzeb 0so6b niepetnosprawnych,

e zwigkszanie dostepu do ustug medycznych i specjalistycznego poradnictwa.

2.3. Ochrona zdrowia psychicznego i profilaktyka uzaleznien

Zdrowie fizyczne 1 psychiczne sa ze sobg silnie skorelowane, gdyz zdrowie
somatyczne pozwala na zachowanie psychicznego dobrostanu i odwrotnie. Utrzymanie
roéwnowagi organizmu przy wystepujacych niekorzystnych obcigzeniach jest mozliwe dzigki
odpowiednim zasobom. Zachowaniu réwnowagi psychicznej sprzyjaja umiej¢tnosci
rozwigzywania konfliktow, rozpoznawania i wyrazania emocji, opanowanie wilasciwych
wzorcow roztadowywania napig¢ i agresji, budowanie wlasciwych relacji interpersonalnych,
tworzenie trwatych wigzi rodzinnych i spoteczno-kulturowych. W odniesieniu do ochrony
zdrowia psychicznego niezmiernie istotne jest korzystanie z badan profilaktycznych w celu
wczesnego rozpoznawania objawow choroby. Aktualne badania epidemiologiczne wskazuja,
7ze co czwarta osoba miata lub bedzie miata problemy natury psychicznej, co finalnie
doprowadza do znacznych obcigzen spotecznych i ekonomicznych [5, s. 10].

Zgodnie z danymi Narodowego Funduszu Zdrowia — Zachodniopomorskiego
Oddzialu Wojewodzkiego w Szczecinie leczenie psychiatryczne na terenie powiatu
stargardzkiego jest mozliwe dzieki:

e leczeniu S$rodowiskowemu — Os$rodek Psychoterapii 1 Szkolen ,,Pracownia”

w Stargardzie,

e poradniom zdrowia psychicznego:

- Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska Eligiusza Stamirowskiego
w Stargardzie,

- Osrodek Psychoterapii 1 Szkolen ,,Pracownia” w Stargardzie,

- Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Stargardzie,
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- Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy — Zachodniopomorskie Centrum Leczenia

i Profilaktyki w Stargardzie.

e poradni zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy — Osrodek Psychoterapii
1 Szkolen ,,Pracownia” w Stargardzie.

Badania fokusowe pozwolity ustali¢, iz w powiecie stargardzkim funkcjonuje

niewystarczajaca liczba placowek zajmujacych si¢ leczeniem psychiatrycznym, a wynika

to z ograniczonych funduszy w ramach systemu ochrony zdrowia.

Tabela 28. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci u oséb ponizej i powyzej 16 r. z.
z powodu choréb psychicznych i uposledzenia umystowego w powiecie stargardzkim w latach
2013-2015

LICZBA WYDANYCH ORZECZEN

WYSZCZEGOLNIENIE osoby osoby osoby
powyzej ponizej powyzej ponizej powyzej
16 r. 7. 16r. 7. 16r. 7. 16 r. 7.
CHOROBY PSYCHICZNE
(SYMBOL 01-U) 26 67 32 74 27 104
UPOSLEDZENIE
UMYSLOWE 39 323 37 267 48 341

(SYMBOL 02-P)
Zrédlo: Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Stargardzie

Ponizsza tabela obrazuje liczbe rodzin, ktorym w o$rodkach pomocy spotecznej

w okresie trzyletnim udzielono wsparcia psychologicznego.

Tabela 29. Poradnictwo psychologicznego udzielane rodzinom przez osrodki pomocy spolecznej
z terenu powiatu stargardzkiego w latach 2013-2015

LICZBA RO
ROK 2014

Zrédlo: Dane osrodkow pomocy sf)olecznej z terenu powiatu stargardzkiégo

Powyzsze dane wskazuja, ze w 2015 r. zanotowano wzrost liczby rodzin objetych
poradnictwem psychologicznym.

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia przez uzaleznienie nalezy
rozumie¢ ,,psychiczny, a niekiedy fizyczny stan wynikajacy z interakcji migdzy Zywym

organizmem a substancjg, charakteryzujacy si¢ zmianami zachowania i innymi reakcjami,
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do ktorych nalezy konieczno$¢ przyjmowania substancji w sposob ciagly lub okresowy,
w celu doswiadczenia jego wptywu na psychike, a niekiedy aby unikng¢ przykrych objawow
towarzyszacych brakowi substancji. Tolerancja moze wystapié, ale nie musi. Osoba moze by¢
uzalezniona od wigcej niz jednej substancji” [6, S. 15]. Diagnozowanie uzaleznien odbywa si¢
m.in. w oparciu o klasyfikacje chorob Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chordb
1 Problemow Zdrowotnych ICD-10 oraz klasyfikacje zaburzen psychicznych Amerykanskiego
Towarzystwa Psychiatrycznego DSM-1V.

Umownie uzaleznienia dzieli si¢ na chemiczne (alkoholizm, lekomania, narkomania
1 nikotynizm) 1 niechemiczne (seksoholizm, pracoholizm, uzaleznienie od hazardu,
od Internetu, od komputera i gier, od jedzenia) [7 s. 37].

Alkoholizm i narkomania s3 najczgéciej wystepujacymi  uzaleznieniami
i sg czynnikami, ktére doprowadzaja do wystgpowania licznych patologii spolecznych
oraz niosg ze sobg liczne negatywne konsekwencje zdrowotne, psychologiczne i spoteczne.
Uzaleznienia te wywieraja destruktywny wplywy na wszystkie dziedziny zycia o0soby
uzaleznionej m.in. zaburzaja funkcjonowanie rodziny, sprzyjaja rozwojowi przemocy
w rodzinie, niszcza wig¢zi rodzinne, doprowadzaja do obnizenia wydajno$ci zawodowe;j,
co moze skutkowaé utratg pracy oraz problemami finansowymi. Generuja problemy
z prawem, w skrajnych przypadkach moga doprowadzi¢ do marginalizacji i wykluczenia

spotecznego jednostki uzaleznione;j.

Tabela 29. Liczba rodzin objetych wsparciem osrodkéw pomocy spolecznej z powodu
uzaleznien w latach 2013-2015
LICZBA RODZIN

WYSZCZEGOLNIENIE

; ROK 2013 ROK 2015
Z POWODU ALKOHOLIZMU 215 230 224
Z POWODU NARKOMANII 12 13 23

Zrédlo: Dane osrodkow pomocy spolecznej z terenu powiatu stargardzkiego

Powyzsze dane wskazujg, ze sposrod uzaleznien bedacych powodami korzystania
przez rodziny z pomocy i wsparcia o§rodkéw pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie
powiatu stargardzkiego jest gldéwnie uzaleznienie od alkoholu, ktore w latach 2013-2015
utrzymywato si¢ na podobnym poziomie.

Zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pdzn. zm.) profilaktyka

1 rozwigzywanie problemow alkoholowych nalezy do zadan wlasnych gminy, a podstawg
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jej dzialania jest gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
uchwalanych corocznie przez gminy i finansowany ze srodkow wtasnych gmin. Podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacj¢ ww. programu odpowiedzialne sg osrodki pomocy spoteczne
gmin 1 miast. Istotng role¢ w pomocy rodzinom z problemem alkoholowym petni

Gminna/Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Tabela 30. Dzialalno$¢ Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych funkcjonujacych

na terenie powiatu stargardzkiego w latach 2013-2015

LICZBA
WYSZCZEGOLNIENIE
ZGLOSZONE NOWE WNIOSKI 293 279 287
WYWIADY U OSOB OBJETYCH POSTEPOWANIEM 136 103 99

WNIOSKI SKIEROWANE PRZEZ KOMISJE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH DO SADU

O ZASTOSOWANIE ZOBOWIAZANIA DO PODJECIA LECZENIA
ALKOHOLOWEGO

Zrédlo: Dane Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych z terenu powiatu stargardzkiego

45 65 66

Na terenie powiatu stargardzkiego pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu
1 narkotykbw niosa roéwniez Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
1 Wspotuzaleznienia w Stargardzie, Os$rodek Psychoterapii 1 Szkolen ,,Pracownia”
w Stargardzie oraz Poradnia Profilaktyczno-Konsultacyjna Stowarzyszenia MONAR
w Stargardzie. W dziatania na rzecz profilaktyki i zwalczania uzaleznien zaangazowane
sa rowniez organizacje pozarzadowe oraz Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie.

Samorzad powiatowy uczestniczy w ochronie zdrowia psychicznego i profilaktyki
uzaleznien w ramach wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ktore realizujg zadania
finansowane z budzetu powiatu stargardzkiego. Glowni partnerzy powiatu to Klub
Abstynenta ,,ALA” z siedzibg w Stargardzie i Fundacja na Rzecz Ochrony Zdrowia
Psychicznego ,,PRACOWNIA” z siedzibg w Stargardzie.

Obszary problemowe w zakresie ochrony zdrowia psychicznego i profilaktyki
uzaleznien
e ograniczony dostgp do terapii psychologicznych dla oséb, ktéore wymagajg
specjalistycznego wsparcia,
e ograniczony dostep do psychiatrii dziecigce;,
e brak wiasciwego systemu kompleksowego wsparcia dla 0s6b zaburzonych

psychicznie,
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bierno$¢ zawodowa o0sOb z zaburzeniami psychicznymi wynikajaca z ograniczen
ze strony pracodawcow,

niewystarczajacy poziom wiedzy na temat zaburzen psychicznych wsrdd lokalnej
spotecznosci,

rosnacy poziom zapotrzebowania na ustugi z zakresu poradnictwa psychologicznego.
ograniczony dostep do terapii uzaleznien,

niedostatecznie rozbudowany system profilaktyki uzaleznien dla dzieci i mtodziezy,
ograniczony dostep do terapii rodzin dzieci i mlodziezy z problemami uzaleznien

od substancji psychoaktywnych i uzaleznien behawioralnych,

Rekomendacje

organizowanie kampanii spotecznych, konferencji w celu zwigkszania poziomu
wiedzy na temat zaburzen psychicznych oraz poziomu tolerancji i zrozumienia dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi,

zwigkszanie dostepu do poradnictwa psychologicznego,

organizowanie spotkan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych funkcjonowania
0sOb z zaburzeniami psychicznymi przeznaczonych dla pracodawcow,

organizowanie szkolen dla pracownikdw pomocy spotecznej w zakresie wsparcia
i pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi,

wspolpraca  instytucji  publicznych  z organizacjami  pozarzadowymi
na rzecz wspierania 0osob z zaburzeniami psychicznymi,

intensyfikacja wspolpracy interdyscyplinarnej w zakresie profilaktyki uzaleznien
oraz pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom,

zwigkszanie dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych uzaleznien, form
pomocy osobom uzaleznionym 1 wspotuzaleznionym,

zwigkszanie liczby Punktéw Konsultacyjnych dla 0os6b uzaleznionych i ich rodzin,
tworzenie kampanii spotecznych, konferencji na temat uzaleznien w celu zwigkszania
swiadomosci spolecznej w tym zakresie,

zwigkszanie wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi a organizacjami

pozarzadowymi w zakresie profilaktyki i leczenia uzaleznien.
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2.4. Aktywizacja seniorow

Wozrost odsetka osob starych wsrod polskiego spoteczenstwie nabiera coraz wigkszego
tempa. Prognozy i analizy wskazuja, iz do roku 2035 udzial os6b w wieku 65 i wigcej lat
osiggnie przyblizony poziom 25% ogdlnej populacji panstwa [8, s. 5]. Odsetek 0sob
W wieku poprodukcyjnym w ogélnej populacji mieszkancow powiatu stargardzkiego
w 2013 r. wyniost 16,8%, w roku nastgpnym - 17,7%, natomiast w 2015 r. - 18,5%. Powyzsze
dane potwierdzaja zjawisko starzenia si¢ populacji powiatu stargardzkiego, co potwierdza
zjawisko obserwowane w odniesieniu do calego spoteczenstwa Polski. W grupie
mieszkancoOw powiatu stargardzkiego w wieku poprodukcyjnym w 2015 r. - 68,7% stanowity
kobiety — jest to zjawisko feminizacji starosci.

Coraz wigksza skala procesu demograficznego starzenia si¢ ludnosci powoduje,
ze przed samorzadami stoja nowe wyzwania, ktore determinuja cele polityki sprzyjajacej
zaspokajaniu potrzeb seniorow, przy rdwnym traktowaniu pozostalych obywateli lokalnych
spolecznosci. Polityka spoteczna wobec o0s6b starszych powinna koncentrowaé sig
na kompensacji malejacych z wiekiem mozliwosci samodzielnego funkcjonowania o0sob

starszych oraz na ich integracji z lokalng spotecznoscia [8, s. 13].

Tabela 31. Ustugi opiekuncze swiadczone w latach 2013-2015 przez o$rodki pomocy spolecznej
W miejscu zamieszkania

LICZBA OSOB

ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015
247 232 232
Zrédlo: Dane osrodkow pomocy spolecznej z terenu powiatu stargardzkiego

Powyzsze dane wskazuja, iz liczba 0sob korzystajacych w ujgciu trzyletnim z ustug
opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
Jednakze wzrastaja koszty tychze ustug. W 2015 r. wzrosty o okolo 77 979 zi. Nalezy
nadmieni¢, iz osrodek pomocy spotecznej w Suchaniu oraz w Chociwlu nie §wiadcza ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania. Natomiast osrodek pomocy spotecznej w Insku nie
ponosi kosztow ww. ustug, gdyz wykonuja je osoby w ramach prac spoleczno-uzytecznych.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze w powiecie stargardzkim byly §wiadczone przez
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto w Stargardzie
w ramach zlecenia zadania przez Prezydenta Miasta Stargard. W latach 2013-2015 ustugi

$wiadczone byty dla 27 os6b zamieszkujacych w mieszkalnictwie wspomaganym.
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Osoby  wymagajace  catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepelnosprawnosci trafiajg do domow pomocy spolecznej. Jednostki te $wiadczg swoim
podopiecznym ushlugi opiekuncze, bytowe, edukacyjne oraz wspomagajace, w zaleznosci
od ich indywidualnych potrzeb. Na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonuje Dom
Pomocy Spotecznej w Dolicach dla osob przewlekle somatycznie chorych. Przeznaczony jest

dla 60 mieszkancow (kobiet i mezczyzn).

Tabela 32. Ruch mieszkancow Domu Pomocy Spotecznej w Dolicach w 2015 r.

LICZBA
0SOB

WYSZCZEGOLNIENIE

LICZBA MIESZKANCOW NA DZIEN 31.XI1.2015 R., W TYM:

KOBIETY 31
MEZCZY ZNI 29
41-60 LAT 10

WIEK MIESZKANCOW 61-74 LAT 27
POWYZEJ 74 LAT 23

LICZBA PRZYJEC W CIAGU ROKU 12
LICZBA OSOB OPUSZCZAJACYCH DOM, POWRO%)SNI:(ODZINY 110
WTYM: RZENIESIENIE DO INNEGO DPS 1
LICZBA OSOB OCZEKUJACYCH NA UMIESZCZENIE NA DZIEN 31.XII. 2015 R. 13

Zrédlo: Dane Domu Pomocy Spotecznej w Dolicach

W 2015 r. czas oczekiwania na miejsce w Domu Pomocy Spotecznej w Dolicach
wyniost Ssrednio 3 miesigce. Problem zwigkszajacej sie liczby o0sob oczekujacych
na umieszczenie w domu pomocy spotecznej wynika z tego, iz w odniesieniu do 0sob
starszych, cierpigcych na liczne schorzenia, nie ma mozliwosci wyboru innych form wsparcia
i opieki nad nimi. Ponadto prowadzony przez powiat stargardzki DPS w Dolicach ma bardzo
dobrg opini¢ 1 wyrobiong renom¢. Na terenach innych powiatow funkcjonuja domy pomocy
spotecznej posiadajgce wolne miejsca.

Istotnym elementem polityki senioralnej jest aktywnos$¢ i inicjatywy podejmowane
przez organizacje pozarzadowe na rzecz osOb starszych. Na terenie Miasta Stargardu
przy ul. Limanowskiego 21 funkcjonuje Dom Dziennego Pobytu dla Osob Starszych
Polskiego Czerwonego Krzyza w Stargardzie. Jest przeznaczony dla 20 oséb. Celem dziatania
Domu jest zabezpieczenie dziennej opieki osobom starszym, samotnym, ktére z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
potrzeb  Zyciowych. Dom poza zabezpieczeniem dziennego pobytu zapewnia

m.in. podstawowa opieke pielegnacyjna, wsparcie w codziennym funkcjonowaniu, pomoc
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w utrzymaniu kondycji psychicznej, stwarza mozliwosci korzystania z aktywnych form
spedzania czasu oraz zapewnia dost¢p do oferty kulturalne;.

Na terenie Miasta Stargard funkcjonuje réwniez Klub Seniora prowadzony przez

Oddziat Rejonowy Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow w Domu Kultury
Kolejarza. Nadrzegdnym celem jego dzialania jest organizowanie i uatrakcyjnianie czasu
wolnego seniorom (wycieczki, zabawy, imprezy). W ramach Klubu funkcjonujg 4 kota
zainteresowan: brydzowe, recytatorskie, muzyczne i1 robdtek recznych. Ponadto prowadzone
sg zajecia rehabilitacyjne (wyjscia do groty solnej, gimnastyka, nordic walking).
Dziatania na rzecz aktywizacji osob starszych prowadzi rowniez Uniwersytet Trzeciego
Wieku w Stargardzie. W ramach ww. organizacji funkcjonuje 21 sekcji: chéralna, plastyczna,
jezykowa (jezyk niemiecki, francuski, angielski), taneczna, brydzowa, teatralna. Wsparcie
senioré6w przejawia si¢ w organizowaniu dla nich wyktadow z réznych dziedzin, wycieczek
krajoznawczych czy mozliwos$ci uczestniczenia w warsztatach.

Nalezy nadmieni¢, iz w dniu 21 stycznia 2016 r. W Suchaniu zostat otwarty Dzienny
Dom Seniora — Wigor przeznaczony dla seniorow z Gminy Suchan. Dom ma na celu
aktywizowaé osoby starsze oraz organizowac im czas wolny.

Z Kkolei Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0. dysponuje
11 mieszkaniami wspomaganymi do wynajmu, ktorych beneficjentami sg osoby starsze.
Mieszkania dostosowane sg pod wzgledem architektonicznym do potrzeb senioréw.
Zlokalizowane w specjalnym kompleksie, ktory posiada czegsci wspdlne, ktore majg sprzyjac

procesowi integracji.

Obszary problemowe w zakresie aktywizacji seniorow

e niewystarczajgca liczba miejsc w Domu Pomocy Spotecznej w Dolicach,

e wysoki poziom potrzeb opiekunczych oséb starszych ze wzgledu na ich funkcjonalne
ograniczenia i stan zdrowia,

e ograniczony dostep do $wiadczen zdrowotnych, rehabilitacyjnych,

e niski poziom $wiadomosci spolecznej dotyczgcej funkcjonowania oraz potrzeb oséb
starszych, stereotypowe postrzeganie seniorow,

e niewystarczajgca liczba o$rodkow wsparcia dla seniorow oraz klubow seniora,

e niska aktywnos$¢ spoteczna osob starszych,

e ograniczenia w dostgpie do $wiadczen opiekunczych udzielanych w miejscu

zamieszkania.
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Rekomendacje

e rozbudowa systemu $wiadczen opiekunczych udzielanych w miejscu zamieszkania,
mozliwo$¢ korzystania z nich w kazdej gminie,

e propagowanie zasad promocji zdrowia 1 higieny zycia, poprawa $wiadczen
rehabilitacyjnych,

e promowanie wolontariatu o0s6b starszych 1 dla oséb starszych oraz grup
samopomocowych,

e wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu tworzenia miejsc aktywnosci 0sob
starszych, w tym klubow seniora,

e organizowanie kampanii spotecznych oraz imprez kulturalnych, rekreacyjnych,
majacych na celu edukowanie spoteczenstwa w zakresie funkcjonowania seniorow

oraz sprzyjajacych reintegracji miedzypokoleniowe;j,
2.5. Bezrobocie

Bezrobocie jest jednym z wigkszych problemow spotecznych wspolczesnoscei.
Wplywa ono negatywnie na dynamike rozwoju gospodarczego i standard zycia obywateli,
zwigksza niebezpieczenstwo pojawienia si¢ zjawisk niepozadanych. Bezrobocie stanowi
rezultat funkcjonowania poszczegdlnych sfer, tj. ekonomicznej, spolecznej i politycznej
panstwa. W skali makroekonomicznej wymaga nakladéw z sektora finansow publicznych
na zasitki 1 §wiadczenia socjalne oraz na programy przeciwdziatania bezrobociu. Negatywne
skutki bezrobocia dla samych bezrobotnych to m.in. problemy finansowe, a nierzadko
ubdstwo, poczucie niepokoju 1 upokorzenia, izolacja spoteczna.

W Polsce bardzo rozbudowana i szczegdtowa definicja osoby bezrobotnej wynika
z art. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
Na dzien 31 grudnia 2015 r. spo$rod wszystkich gmin powiatu stargardzkiego najmniejsza
liczbe osOb bezrobotnych oraz najmniejszy wskaznik bezrobocia odnotowano w Gminie
Kobylanka, Gminie Stargard oraz w Miescie Stargard. Najwigksze bezrobocie na koniec roku
2015 zaobserwowano w Gminie Stara Dabrowa. Szczegdlowe dane prezentuje ponizsza

tabela.
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Tabela 33. Stan liczbowy i wskaznik bezrobocia w poszczegolnych gminach powiatu

stargardzkiego na dzien 31 grudnia 2015 roku

NAZWA GMINY LICZBA OSOB . WSKAZNIK BEZROBOCIA
| BEZROBOTNYCH i
MIASTO STARGARD 2560 5,9
GMINA STARGARD 571 6,8
GMINA CHOCIWEL 335 8,5
GMINA DOBRZANY 286 8,7
GMINA DOLICE 429 8,3
GMINA KOBYLANKA 168 5,1
GMINA MARIANOWO 171 8,2
GMINA STARA DABROWA 252 10,2
GMINA SUCHAN 230 8,1
GMINA INSKO 194 8,5

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie

Tabela 34. Struktura bezrobocia w powiecie stargardzkim z uwzglednieniem réznych kryteriow

— stan na dzien 31.XI1.2015 r.

OSOBY KOBIETY - Z LICZBY

KRYTERIUM

BEZROBOTNE OGOLEM

DO 1
CZAS 1-3 1073 554
POZOSTAWANIA 3-6 795 442
BEZ PRACY 6-12 910 496
W MIESIACACH 12-24 835 487
POWYZEJ 24 1073 664
18-24 849 507
25-34 1411 940
35-44 1091 644
WIEK 45-54 933 473
55-59 618 284
60-64 294 45
WYZSZE 627 465
SREDNIE
ZAWODOWE 1063 7071
WYKSZTALCENIE SREDNIE 611 442
ZASADNICZE 1262 488
GIMNAZJALNE |
PONIZE] 1633 791
BEZ STAZU PRACY 761 489
DO 1 1203 758
STAZ PRACY 1-5 1067 638
OGOLEM 5-10 688 399
W LATACH 10-20 719 339
20-30 517 196
30 I WIECEJ 241 74

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie

Analiza powyzszych danych pozwala stwierdzi¢, iz niekorzystnymi cechami
w strukturze bezrobocia powiatu stargardzkiego sa: niski poziom wyksztalcenia 0sob

bezrobotnych (wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej). Najwigksza grupg osob bezrobotnych
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stanowig osoby pozostajace bez pracy powyze] 24 miesigcy oraz osoby niepracujace
1 z krotkim stazem pracy. Trudno$ci ze znalezieniem pracy majg rowniez osoby w przedziale
wiekowym 25-34 lata.

Jak juz wspomniano w niniejszej Strategii w powiecie stargardzkim grupa osob
dhlugotrwale bezrobotnych stanowi ponad potowe¢ ogdélu populacji 0sdb bezrobotnych.
W 2015 1. — 2 791 osob. I w przypadku bezrobocia staje si¢ ten fakt najwigkszym problemem.
Jest to bowiem grupa, ktora najtrudniej zaktywizowac, ponoszac przy tym znaczne koszty.
W efekcie moze to przynies¢ negatywne konsekwencje w wymiarze ekonomicznym
1 psychospotecznym w odniesieniu do mieszkancow powiatu stargardzkiego. Wydtuzanie si¢
czasu, kiedy osoba pozostaje bierna zawodowo doprowadzi¢ moze do wyuczonej
bezradnosci, rezygnacji z petnienia rél spotecznych i rodzinnych.

Bezrobocie jest jedng z gldéwnych przyczyn udzielania pomocy i wsparcia osobom
1 rodzinom ze strony osrodkow pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie powiatu

stargardzkiego. W 2015 r. z tego powodu udzielono pomocy 2 218 rodzinom.

Tabela 35. Liczba rodzin powiatu stargardzkiego korzystajacych z pomocy spolecznej

z powodu bezrobocia w latach 2013-2015
ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015

LICZBARODZIN 2837 2397 2218

Zrédlo: Dane osrodkow p(;mocy spotecznej z terenu poWiatu stargardzkiego

Obszary problemowe w zakresie bezrobocia

e duza liczba osob dlugotrwale bezrobotnych,

e niewlasciwy sposob funkcjonowania spolecznego oséb bezrobotnych, tj. brak
motywacji do poszukiwania pracy, rezygnacja z rol spotecznych i rodzinnych,
wystepowanie patologii spotecznych (alkoholizm, narkomania, przestepczosé),

e brak badz niski poziom kwalifikacji zawodowych,

e wystepowanie zjawiska ,,wyuczonej bezradnos$ci”,

e wystepowanie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

e nierownomierny rozwoj gmin w powiecie, np. pod wzgledem zasoboéw rynku pracy,
infrastruktury,

e brak do§wiadczenia zawodowego wsrod mtodszych grup oséb bezrobotnych,
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Rekomendacje

e intensyfikacja wspotpracy Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie z os$rodkami
pomocy spolecznej w zakresie aktywizacji 0sob dtugotrwale bezrobotnych,

e aktywizacja pracodawcow do zatrudniania o0sob,

e promowanie dziatan z zakresu ekonomii spotecznej,

e rozwo0j dostepu do stazoéw, praktyk i wolontariatu w celu aktywizacji zawodowej 0sob
bez doswiadczenia,

e dobdr sposobu i kierunkdéw systemu aktywizacji 0s6b bezrobotnych do potrzeb rynku
pracy.

e wykorzystywanie srodkéw Unii Europejskiej do aktywizacji 0s6b bezrobotnych,

e zwigkszanie ofert doradztwa zawodowego oraz szkolen podnoszacych kompetencje
0s0b bezrobotnych, dostosowanych do potrzeb rynku pracy,

e rozwoj ksztalcenia ustawicznego w celu aktywizacji oséb w wieku 50+,

e zaciesnianie wspOtpracy instytucji publicznych z organizacjami pozarzadowymi

w celu podnoszenia poziomu aktywizacji zawodowej 0oso6b bezrobotnych.

2.6. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zjawisko przemocy w rodzinie nalezy definiowaé jako ,,jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego), w szczeg6lnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢
cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemoca” [9, s. ].

Wyréznia si¢ nastgpujace rodzaje przemocy: przemoc fizyczng (naruszenie
nietykalnosci fizycznej), przemoc psychiczng (naruszenie godno$ci osobistej), przemoc
ekonomiczng (naruszenie wilasno$ci), przemoc seksualng (naruszenie intymnosci)
oraz zaniedbanie (naruszenie obowigzku do opieki ze strony 0sob bliskich) [10, s. 9].

Przemoc w rodzinie stanowi problem spoteczny, ktory wystepuje w podstawowej
komorce spotecznej, jaka jest rodzina. Zjawisko przemocy dotyka osoby, niezaleznie

od ich wyksztalcenia, statusu spotecznego czy pochodzenia.
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Tabela 36. Liczba zalozonych ,Niebieskich Kart” z podzialem na podmiot je zakladajacy

w powiecie stargardzkim w latach 2013-2015

. LATA
PODMIOT ZAKELADAJACY ,,NIEBIESKIE KARTY ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015
OSRODEK POMOC SPOLECZNEJ 80 54 154
POLICJA 66 192 222
OSWIATA 6 4 10
OCHRONA ZDROWIA 6 5 4
GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW 10 3 1
ALKOHOLOWYCH
RAZEM 168 258 301
Zrédlo: Dane Zespotow Interdyscyplinarnych z terenu powiatu stargardzkiego
Wozrost liczby wszczetych procedur , Niebieskich Kart” jest skorelowany

ze zwigkszeniem poziomu S$wiadomosci spotecznej w zakresie zwalczania przemocy
w rodzinie, co w efekcie pozwala czeSciej ujawnia¢ akty przemocy. To z kolei jest sprzezone
z intensyfikacja dziatan zespoldéw interdyscyplinarnych oraz grup roboczych, gdyz zatozona
,Niebieska Karta” zostaje nast¢pnie skierowana do ww. komorek.

Zespoty interdyscyplinarne moga powolywac grupy robocze, ktérych prymarnym
celem jest niwelowanie probleméw zwigzanych z pojawieniem si¢ przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach. W ich sktad obligatoryjnie wchodza przedstawiciele
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych, policji, o$wiaty oraz ochrony zdrowia.

Tabela 37. Liczba spotkan zespoléw interdyscyplinarnych i grup roboczych funkcjonujacych
na terenie powiatu stargardzkiego w latach 2013-2015

LATA
WYSZCZEGOLNIENIE ROK ROK ROK
2013 2014 2015
LICZBA SPOTKAN GRUP ROBOCZYCH 148 246 335
LICZBA POSIEDZEN ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO 113 146 130

Zrédlo: Dane Zespotow Interdyscyplinarnych z terenu powiatu stargardzkiego

Zgromadzony material badawczy pozwolit ustali¢, iz zespoly interdyscyplinarne

funkcjonujace na terenie powiatu stargardzkiego w

swej dziatalnosci w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie stykaja si¢ gléwnie z problemem przemocy

psychicznej i fizycznej oraz z zaniedbaniem.
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Tabela 38. Zglaszanie problemu przemocy w rodzinie zespolom interdyscyplinarnym
w latach 2013-2015

ZESPOL LATA
INTERDYSCYPLINARNY ROK 2013 ROK 2014 ROK 2014

MIASTO STARGARD 98 138 144
GMINA STARGARD 11 34 41
GMINA DOLICE 18 27 27
GMINA SUCHAN 1 5 9

GMINA INSKO 7 6 6

GMINA KOBYLANKA 9 8 12
GMINA DOBRZANY 9 3 12
GMINA STARA DABROWA 2 2 14
GMINA CHOCIWEL 6 20 21
GMINA MARIANOWO 5 3 16

Zrédlo: Dane Zespotow Interdyscyplinarnych z terenu powiatu stargardzkiego

Istotnym elementem w celu poprawy sytuacji ofiar przemocy w rodzinie jest
podejmowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych ta przemoc.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec sprawcéw przemocy w rodzinie
sa prowadzone za pomocg programéw korekcyjno-edukacyjnych, ktorych obowigzek
realizacji przewiduje ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Sprawcy przemocy sa kierowani do ww. programow na mocy postanowienia
sadu, przez specjalistow lub tez w sporadycznych przypadkach dobrowolnie wyrazaja
che¢ uczestnictwa w programie. W powiecie stargardzkim programy realizowane sg przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie, jako zadanie zlecone z administracji

rzagdowe;j.

Tabela 39. Uczestnicy programu korekcyjno-edukacyjnego w powiecie stargardzkim
w latach 2013-2015

ROK 2013 ROK 2014  ROK 2015

WYSZCZEGOLNIENIE
OSOBY, KTORE PRZYSTAPILY DO PROGRAMU ‘ 10 11 14
OSOBY, KTORE UKONCZYLY PROGRAM 4 5 12

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Obszary problemowe w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
e doswiadczanie przemocy przez dzieci, osoby niepelnosprawne oraz seniorow,
e zjawisko przemocy w rodzinie jest skorelowane z wspolwystepowaniem uzaleznien

od substancji psychoaktywnych wérod sprawcow przemocy,
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e ograniczony dostep do poradnictwa specjalistycznego majacego wzmacniaé
opiekuncze 1 wychowawcze kompetencje oraz wilasciwe wzorce zachowan wsrdd
rodzin zagrozonych przemoca,

e niewystarczajacy poziom wrazliwo$ci i $wiadomosci spotecznej na akty przemocy,

e funkcjonowanie 0sob doznajacych przemocy, w tym uwzglednienie psychologicznych
mechanizmow przemocy m.in. syndrom sztokholmski, zespot stresu pourazowego
PTSD, proces wiktymizaciji,

e niewielki odsetek o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie zobowigzanych

sgdownie do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym.

Rekomendacje

e intensyfikacja dzialan informacyjnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz mozliwosci uzyskania specjalistycznej pomocy w przypadku
wystapienia przemocy w rodzinie

e rozwijanie wspolpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

e organizowanie konferencji na temat przeciwdziatania przemocy W rodzinie, wobec
dzieci, os6b niepetnosprawnych oraz seniordéw,

e zwickszanie dostgpu do specjalistycznego poradnictwa.

2.7. Interwencja kryzysowa

Z psychologicznego punktu widzenia kryzys jest zjawiskiem ztozonym,
cho¢ ograniczonym w czasie. Poj¢cie to definiuje si¢ jako zaburzenia rownowagi psychicznej,
ktore sa wynikiem konfrontacji z sytuacja subiektywnie oceniang przez jednostke
jako skrajnie trudng, nieoczekiwang 1 potencjalnie szkodliwa. W dobie kryzysu cziowiek
narazony jest na odczuwanie bezradnos$ci, poczucia zagrozenia czy tez leku. Nalezy pamigtac,
iz kryzysu nie rozpatruje si¢ wylacznie w negatywnych kategoriach, gdyz potencjalnie moze
stwarza¢ okazje do samorozwoju [11, ss. 10-11]. Przezwyci¢zanie zyciowych kryzysow
wymaga specjalistycznego wsparcia, ktoére przewiduje interwencja kryzysowa.

Pod pojeciem interwencji kryzysowej nalezy rozumie¢ zespdt profesjonalnych,
interdyscyplinarnych i skoordynowanych oddziatywan, ktére wykorzystuja zasoby jednostki

bedacej w kryzysie, jego najblizszego otoczenia oraz instytucji wspomagajacych, ktorych
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zadaniem jest pomoc w odzyskaniu psychicznej rownowagi i poczucia kontroli nad wiasnym
zyciem [12, ss. 165-167].

W powiecie stargardzkim prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej w ramach
zadania publicznego zostalo powierzone w latach 2013-2015 Centrum Socjalnemu Caritas
znajdujagcemu si¢ przy ul. Krasinskiego 19 w Stargardzie. Zabezpiecza on 4 miejsca
catodobowego pobytu dla mieszkancéw powiatu stargardzkiego znajdujacych si¢ w sytuacji
kryzysowej, w tym o0sO6b doznajacych przemocy w rodzinie. Osoby te maja zapewnione
podstawowe potrzeby socjalno-bytowe oraz zdrowotne. Otrzymuja réwniez wsparcie
przy zalatwianiu wszelkich spraw urzedowych. Przyjecia do Osrodka obywajg
si¢ catlodobowo we wszystkie dni tygodnia na podstawie skierowania Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stargardzie. W ramach kierowania do Osrodka uruchamiana jest

wspotpraca z poszczegdlnymi gminami powiatu stargardzkiego.

Tabela 40. Liczba osob, ktérym udzielono calodobowego schronienia w Osrodku Interwencji

Kryzysowej w latach 2013-2015

WYSZCZEGOLNIENIE

LICZBA OSOB - OGOLEM

KOBIETY 1 1
DZIECI 2 2
MEZCZYZNI 0 0

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Powyzsze dane wskazuja, iz w 2015 r. w poréwnaniu do roku 2013 wzrosta liczba
0s0b korzystajacych z catodobowego schronienia w Os$rodku i wyniosta 9. Z tej formy
pomocy korzystaly wylacznie kobiety z dzie¢mi.

Ponadto w ramach OIK funkcjonuje Punkt Konsultacyjny, w ktorym udzielane jest
bezptatne poradnictwo prawne, terapeutyczne oraz pomoc pracownika socjalnego. Osoby
zgltaszajace si¢ do Osrodka sg kierowane do odpowiednich instytucji §wiadczacych pomoc
z zakresu psychoterapii, terapii uzaleznienia od alkoholu i1 wspdtluzaleznienia, pomocy
socjalnej 1 prawnej. Prowadzony jest rowniez catlodobowy dyzur telefoniczny. Ponize dane

potwierdzaja to, iz coraz wigcej 0sob korzysta ze specjalistycznego poradnictwa.
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Tabela 41. Liczba osob, ktorym udzielono wsparcia w ramach dzialalno$ci Punktu

Konsultacyjnego Osrodka Interwencji Kryzysowej w latach 2013-2015

WYSZCZEGOLNIENIE
POMOC TERAPEUTYCZNA | 27 : 56 58
POMOC PRAWNA 10 44 67
RAZEM 37 100 125

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Na terenie Miasta Stargard funkcjonuje rowniez Gminny Osrodek Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie i Kobiet z Dzie¢mi pozbawionych schronienia. Przeznaczony jest
on dla 40 osob, mieszkancow miasta. Przyjecia do Osrodka sg calodobowe we wszystkie
dni roku. Placowka zapewnia calodobowy pobyt i catodzienne wyzywienie, ochrone przed
przemoca, wsparcie terapeutyczne i doradcze, wsparcie w poszukiwaniu pracy oraz porady
w zakresie praw obywatelskich.

Tabela 42. Liczba oséb, ktore przebywaly w Gminnym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie i Kobiet z Dzie¢mi w latach 2013-2015

WYSZCZEGOLNIENIE ROK 2013

 LICZBA OSOB 79 77 85
Zrédlo: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Stargardzie

Obszary problemowe w zakresie interwencji kryzysowej
e niewystarczajgcy poziom wspélpracy interdyscyplinarnej w zakresie interwencji

kryzysowej,
e ograniczone zaangazowanie placowek oswiatowych w interwencj¢ w przypadku dzieci
1 mlodziezy,
e zbyt stabo rozwinigty system poradnictwa specjalistycznego.
Rekomendacje
e intensyfikacja wspotpracy migdzyinstytucjonalnej w zakresie interwencji kryzysowej,
e organizowanie konferencji edukacyjno-informacyjnych z zakresu interwencji
kryzysowej skierowanych do kadry nauczycielskiej,

e rozwijanie systemu poradnictwa specjalistycznego.
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3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z podstawowych technik analitycznych, ktoéra pozwala
zidentyfikowa¢ i  sformutowaé¢ glowne problemy 1 zagadnienia  strategiczne
przy jednoczesnym uwzglednieniu czynnikéw zewnegtrznych oraz wlasnych mozliwosci.

Poniza analiza SWOT stanowi synteze wiedzy na temat potencjatu
oraz poszczegdlnych probleméw polityki spolecznej powiatu stargardzkiego, a takze
skutecznych sposobdéw ich rozwigzywania, w kontek$cie prowadzenia przez samorzady

spojnej polityki spoteczne;.
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- funkcjonowanie Stargardzkiego Parku Przemystowego oraz Parku
Przemystowego Nowoczesnych Technologii w Stargardzie,

- potencjat terenow inwestycyjnych,

-korzystne potozenie komunikacyjne i turystyczne powiatu stargardzkiego,
- rozwinieta baza kulturowo-sportowa powiatu stargardzkiego,

- rt6znorodno$¢ form wsparcia dla 0s6b bezrobotnych proponowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Stargardzie,

- wykwalifikowana kadra instytucji publicznych, w tym pracownikoéw
pomocy spotecznej,

- zwigkszanie zakresu ustug realizowanych przez osrodki pomocy
spotecznej,

- bogata oferta edukacyjna,

- otwarto$¢ 1 zaangazowanie stuzb policji do wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej,

- wzrost akceptacji spotecznej dla os6b niepelnosprawnych,

- oferta dla os6b niepelnosprawnych z zakresu rehabilitacji zawodowej,
spotecznej i zatrudnienia finansowana ze srodkow PFRON,

- wzrost liczby organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz os6b
niepetnosprawnych,

- rozwinigta infrastruktura pomocy spoleczne;j

- wzrost aktywnosci osob starszych dzieki funkcjonowaniu organizacji
pozarzadowych, ktorych dziatalno$¢ koncentruje si¢ na pomocy

1 wsparciu seniorow,

- zapewnienie miejsc dla ofiar przemocy w Osrodku Interwencji
Kryzysowej,

- rozw0j organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz rodzin

i dzieci,

- starzenie si¢ lokalnej spotecznosci,

- niski poziom przyrostu naturalnego ludno$ci powiatu stargardzkiego,
- wysoki odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych w populacji oséb
bezrobotnych,

- biernos¢ 1 brak checi do podnoszenia swoich kwalifikacji osob
dhugotrwale bezrobotnych,

- wystepowanie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

- niedostosowanie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych os6b
bezrobotnych do potrzeb i wymagan rynku pracy,

- brak odpowiedniej infrastruktury mieszkaniowej gmin (mieszkania
chronione, mieszkania socjalne, mieszkania dostosowane dla osob
niepetnosprawnych),

- mata liczba osob kierowanych do uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych

- zbyt niski poziom aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych,
- wystgpowanie barier w infrastrukturze komunikacyjnej dla osob
niepetnosprawnych,

- ograniczony dostep do domowych ustug opiekunczych,

- niewystarczajacy dostep do bezplatnego poradnictwa specjalistycznego,
- niska aktywno$¢ lokalnej spoteczno$ci w tworzeniu grup wsparcia
oraz grup samopomocowych,

- niewystarczajace systemowe wsparcie i pomoc dla osob starszych,
- ograniczona wspolpraca instytucji pomocy spotecznej z sadem

1 kuratorami sagdowymi, zwlaszcza w sprawach rodzinnych,
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- wspieranie przez instytucje pomocy Spotecznej rodzin przezywajacych
trudnos$ci opiekunczo-wychowawcze,

- dostep do szkolen dla kandydatow na rodziny zastepcze,

- promowanie pieczy zastepczej,

- funkcjonowanie na terenie powiatu stargardzkiego mieszkan chronionych
dla wychowankoéw opuszczajacych piecze zastepcza,

- wspieranie rodzin zastepczych przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej

- aktywnos$¢ koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,

- oferta dziatan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc
w rodzinie

- wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych,

- zjawisko dziedziczenia ,,wyuczonej bezradno$ci”,

- niewystarczajaca oferta terapeutyczna dla rodzin, dzieci i mtodziezy,
- niewystarczajaca liczba asystentow rodziny,

- zbyt mata liczba kandydatéw do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych,
- niewystarczajaca wspOlpraca z rodzinami dzieci umieszczonych

W pieczy zastepczej,

- ograniczone $rodki finansowe pomocy spoleczne;j,

- ograniczony dostep do ustug lekarzy psychiatrii dzieciece;,

- wzrost skali uzaleznien behawioralnych oraz uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien; niska swiadomos$¢ mieszkancow
powiatu stargardzkiego na temat uzaleznien,

- postepujace zjawisko demoralizacji mtodziezy,

-niewystarczajacy poziom wspolpracy instytucji publicznych

z organizacjami pozarzgdowymi

SZANSE

ZAGROZENIA

- wzrost liczby miejsc pracy,

- wzrost liczby organizacji pozarzadowych, ktére cechuje potencjat
skutecznego dziatania,

- intensyfikacja i podnoszenie poziomu jakosci wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej (OPS, PCPR, PUP, Policja, ochrona zdrowia,
o$wiata),

- mozliwos$¢ rozwoju wspotpracy instytucji samorzadowych

z organizacjami pozarzagdowymi,

- promocja i rozw¢j wolontariatu,

- podejmowanie dzialan wobec sprawcOw przemocy,

- aktywizacja i integracja spoteczna 0sob niepetnosprawnych,

w tym aktywizacja zawodowa,

- poszerzanie oferty edukacyjnej dla 0s6b niepelnosprawnych,

- nasilenie si¢ problemoéw spotecznych wynikajace z tempa zmian sytuacji
gospodarczej panstwa,

- poglebiajacy si¢ kryzys rodziny

- ukrywanie zjawiska przemocy w rodzinie, w tym wobec dzieci, 0sob
starszych 1 0sob niepelnosprawnych,

- utrwalanie negatywnych wzorcow w rodzinie, w tym ,,wyuczonej
bezradnosci”, bierno$ci zawodowej, uzaleznien,

- niski poziom kompetencji rodzicielskich w$rod rodzicow,

- uzaleznienie si¢ rodzin od wsparcia pomocy spotecznej,

- ograniczony dostep do zatrudnienia oséb niepelnosprawnych,

- funkcjonowanie w §wiadomosci spotecznej negatywnego wizerunku
0sob starszych
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- prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia §wiadomosci spotecznej wobec
réznych negatywnych spotecznych zagrozen,

- dziatania podejmowane w ramach aktywizacji os6b 50+

- uwzglednienie przez samorzady potrzeb osob starszych; koordynacja
dziatan na rzecz osob starszych,

- upowszechnianie informacji dotyczacych praw i problemow 0s6b
niepetnosprawnych i seniorow,

- intensyfikacja dzialan na rzecz zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu
spolecznemu rodzin,

- propagowanie narzgdzi ekonomii spotecznej,

- mozliwos¢ pozyskiwania zewnetrznych srodkow finansowych,

w tym krajowych i unijnych.

- brak spdjnosci w przepisach prawa,

- niewystarczajace naklady finansowe na realizacj¢ zadan z zakresu
pomocy spotecznej,

- wzrost spozycia substancji psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) wsrod
dzieci i mtodziezy,

- wzrost liczby réznorodnych uzaleznien,

- wzrost liczby zachorowan na choroby psychiczne,

- migracje os6b mtodych.
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4. Misja i cele dzialan Strategii

Powiat stargardzki, wykorzystujagc wszelkie dostepne narzedzia i zasoby wilasne
oraz pochodzace ze zrodet zewnetrznych, prowadzi aktywna polityke spoteczng. Misja tejze
polityki i jednocze$nie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Stargardzkim na lata 2016-2020 jest zaspokajanie potrzeb obywateli spotecznosci lokalnej
oraz minimalizowanie zjawiska marginalizacji i wykluczenia spolecznego. Nadrzedne

cele strategiczne to:
1) Rozwoj systemu pieczy zastepczej.

2) Wspieranie i wyrownywanie szans oso6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

w tym 0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

3) Przeciwdzialanie patologiom i dysfunkcjom wystepujacym wsréd oséb i rodzin,

w tym przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i uzaleznieniom.

Realizacja Strategii zaktada wspolprace roznych instytucji publicznych i organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy spolecznej w celu rozwigzywania
probleméw spotecznych, zmniejszania ich negatywnych skutkéw oraz do likwidowania
przyczyn, ktore generujg wystgpowanie patologii spotecznych. Nalezy przy tym pamigtac,
iz interwencja powinna uwzglednia¢ charakter i1 skale probleméw, przy zachowaniu
optymalizacji wykorzystywanych zasobow.

Priorytetowo bedzie traktowany rozwoj pieczy zastgpczej. Dziatania powinny
koncentrowa¢ si¢ na zapewnianiu dzieciom pozbawionym opieki i wychowania ze strony
rodzicow mozliwie najlepszych warunkow rozwoju. Mozliwe jest to jedynie przy zachowaniu
wysokiego standardu ustug pieczy zastepczej, co wymaga rozwoju i wsparcia rodzinnych
form pieczy zastepcze;.

Wszelkie dzialania beda skupia¢ si¢ rowniez na pomocy 1 wsparciu
oraz przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu os6b niepelnosprawnych i osob starszych,
ktore ze wzgledu na swoje ograniczenia zwigzane z niepetnosprawnosciami 1 uptywajacym
wiekiem napotykaja na liczne trudno$ci wynikajace z wystepowania barier srodowiskowych,
ekonomicznych i spotecznych w ich najblizszym otoczeniu.

W celu prowadzenia skutecznej polityki spotecznej jako nadrzgdne dziatania nalezy
rowniez potraktowac przeciwdziatanie patologiom i dysfunkcjom wsérdod oséb 1 rodzin

powiatu stargardzkiego. System pomocy spotecznej musi wychodzi¢ naprzeciw zagrozeniom
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1 kryzysom, przed jakimi stojg wspotczesne rodziny. Osobom potrzebujagcym nalezy zapewnic
roznorodne formy wsparcia. Wazne jest promowanie wlasciwych postaw spotecznych
wolnych od negatywnych wzoréw zachowan. Przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia
sg problemem spotecznym, stad tez przed jednostki organizacyjne pomocy spolecznej
sg odpowiedzialne za minimalizowanie skali wystepowania tych zjawisk oraz niwelowanie

negatywnych konsekwencji ich wystepowania.

5. Programy strategiczne

Decydujace znaczenie w realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Powiatu Stargardzkiego na lata 2016-2020 maja programy strategiczne powiatu

stargardzkiego, ktore prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 43. Programy strategiczne powiatu stargardzkiego

LP. PROGRAM UWAGI
POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA UCHWALA NR XXXVII1/485/14
1 PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR RADY POWIATU
" | PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE STARGARDZKIM | STARGARDZKIEGO
NA LATA 2014-2016 Z DNIA 26 MARCA 2014 R.

UCHWALA NR 1V/57/15 RADY
POWIATU STARGARDZKIEGO
Z DNIA 18 LUTEGO 2015 R.

POWIATOWY PROGRAM ROZWOIU PIECZY ZASTEPCZEJ
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2015-2017

UCHWALA NR XV/185/16
RADY POWIATU
STARGARDZKIEGO

Z DNIA 23 MARCA 2016 R.

POWIATOWY PROGRAM DZIALAN NA RZECZ OSOB
3. | NIEPELNOSPRAWNYCH W POWIECIE STARGARDZKIM
NA LATA 2016-2018

Zrédlo: opracowanie whasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie
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6. Sposob realizacji Strategii

W celu wlasciwego 1 rzetelnego zobrazowania gltownych dziatan dazacych
do realizacji Strategii okreslono cele operacyjne, ktore zalezne sg od przeprowadzonej
diagnozy aktualnej sytuacji spotecznej powiatu i w efekcie maja doprowadzi¢ do osiggniecia
zamierzonych 3 nadrzednych celow strategicznych. Celom operacyjnym przyporzadkowano
kierunki dziatania, tj. aktywizujace, interwencyjne lub prewencyjne, efekty dziatan, podmioty
odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz wskazniki realizacji dziatan. Taka konstrukcja sposobu
realizacji Strategii na wplyw na jej wlasciwy monitoring.

Legenda skrotow nazw zastosowanych w tabelach dotyczacych poszczegolnych celow
nadrzednych — strategicznych:

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

WSSIZ SP — Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego,
PZOON — Powiatowy Zespo6t d.s. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Stargardzie,
NGO - Organizacje pozarzadowe (ang. non govermmental organization),

COPQOW - Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Stargardzie,
PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stargardzie,

PO — Placowki Oswiatowe,

STBS — Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego,

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

DPS — Dom Pomocy Spotecznej,

PUP — Powiatowy Urzad Pracy,

IZdsPPWR — Interdyscyplinarne Zespoty ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
OIK — Osrodek Interwencji Kryzysowej,

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie,

KrS — Kuratorzy Sadowi.
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Cel strategiczny Nr 1 - Rozwoj systemu pieczy zastepczej

Realizacja tego celu zalozona jest w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastgpczej

w Powiecie Stargardzkim

na lata 2015-2017, a zawarte w nim cele i kierunki dziatan za aktualne i wigzace. Cele operacyjne zostaly uzupelnione o analizy i wnioski, ktore

powstaty w toku prac nad Strategig.

Cel strategiczny Nr 1 - Rozwdj systemu pieczy zastepczej

Lp. Cel operacyjny Dzialania Wskazniki realizacji dzialan Jednostka realizujace
1. Propagowanie idei - prowadzenie kampanii i akcji - liczba podejmowanych kampanii PCPR, NGO, GOPS,
rodzicielstwa spotecznych promujacych i akcji MOPS, Kosciot, Media
zastepczego rodzicielstwo zastepcze - liczba imprez
oraz rozwoj pieczy - organizowanie imprez promujgcych
zastepczej rodzicielstwo zastepcze

- organizowanie szkolen dla
kandydatéw na rodziny zast¢pcze

- liczba szkolen

- liczba 0s6b zakwalifikowanych
do petnienia funkcji rodziny
zastgpczej

- liczba zawodowych rodzin
zastgpczych

- liczba niezawodowych rodzin
zastepczych

- liczba rodzinnych domoéw dziecka

PCPR
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- deinstytucjonalizacja pieczy - liczba przeksztatconych placowek COPOW, PCPR
zastepczej poprzez przeksztatcanie opiekunczo-wychowawczych
placowek opiekunczo-
wychowawczych w rodzinne domy
dziecka Lu placowki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego
2. Udzielanie - zapewnienie wsparcia - liczba rodzin zastepczych PCPR
kompleksowego funkcjonujacym rodzinom zastepczym | i rodzinnych domow dziecka objetych
wsparcia istniejacym oraz rodzinnym domom dziecka wsparciem koordynatora rodzinnej
formom pieczy poprzez objecie ich wsparciem pieczy zastepczej
zastepczej koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej
- organizowanie szkolen i grup - liczba szkolen PCPR

wsparcia dla rodzin zastepczych
majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji oraz kompetencji
rodzicielskich

- liczba spotkan grup wsparcia
- liczba 0sdb uczestniczacych

- rozw0j poradnictwa
specjalistycznego (psychologiczne,
terapeutyczne, prawne) dla oséb
prowadzacych rodzinne formy pieczy
zastgpczej

- liczba udzielonych porad i innych
ustug

- liczba 0s6b korzystajacych

z poradnictwa specjalistycznego

- okreslenie podmiotow
wspotpracujacych z organizatorem
pieczy zastepczej na rzecz rozwoju
poradnictwa specjalistycznego

PCPR, PPP, WSSIZ SP,
NGO

- organizowanie zespolow ds. pieczy
zastepcze] w celu intensyfikacji

- liczba zespotow
- liczba planéw pomocy dziecku

PCPR, GOPS, MOPS,
NGO
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dziatan na rzecz powrotu dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej
do rodzin biologicznych lub ich
przysposobienia

- liczba asystentéw rodziny biorgcych
udziat w posiedzeniach

- liczba rodzin objgtych asystentura
rodziny

- liczba instytucji uczestniczacych

w zespotach

- liczba dzieci przysposobionych

- liczba dzieci powracajacych

do rodzin biologicznych

- pozyskiwanie wolontariuszy

do wspolpracy na rzecz pracy

z dzie¢mi umieszczonymi w pieczy
zastepczej

- liczba wolontariuszy,

- jednostki tworzace wolontariat

- liczba 0s6b korzystajacych

- liczba i rodzaje udzielonej pomocy

PCPR, NGO

- intensyfikacja wspotpracy
z instytucjami i innymi podmiotami
na rzecz rodzicielstwa zastepczego

- liczba spotkan o charakterze
interdyscyplinarnym

PCPR, MOPS, GOPS,
PPP, KPP, KrS, NGO

- podnoszenie kwalifikacji
pracownikow organizatora rodzinnej
pieczy zastepcze]

- liczba szkolen, kursow 1 konferencji
- liczba 0s6b uczestniczacych

w szkoleniach, kursach i
konferencjach

- zakres tematyczny szkolen, kursow
i konferencji

PCPR, PPP, NGO,

Udzielanie pelnoletnim
wychowankom
rodzinnej

I instytucjonalnej
pieczy zastepczej

- przyznawanie usamodzielnianym - liczba usamodzielnianych PCPR
wychowankom pomocy finansowej wychowankoéw korzystajgcych

na usamodzielnienie i kontynuowanie | z pomocy finansowej

nauki

- pomoc usamodzielnianym - liczba 0s6b umieszczonych PCPR, STBS

wychowankom w uzyskaniu

w Inkubatorach
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adekwatnego

do ich potrzeb wsparcia
w ramach procesu
usamodzielnienia

mieszkania chronionego

- liczba 0sdb, ktére opuscity Inkubator
- liczba osob, ktore otrzymaty
mieszkanie docelowe

- podnoszenie przez
usamodzielnianych wychowankow
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej kwalifikacji zawodowych
oraz kompetencji spotecznych

- liczba szkolen i kursow
- liczba 0s6b korzystajacych

PCPR, NGO, PUP

- dlugofalowe monitorowanie §ciezki
edukacyjnej usamodzielnianych
wychowankéw rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy zastepczej

- liczba programow usamodzielnienia
- liczba 0s6b korzystajacych z pomocy
na kontynuowanie nauki

PCPR

- udzielanie poradnictwa
specjalistycznego (pomoc
psychologiczna, porady prawne,
doradztwo zawodowe)
usamodzielnianym wychowankom
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastgpczej

- liczba udzielonych porad
- liczba 0s6b korzystajacych z pomocy
- okres$lenie obszaréw problemowych

PCPR, WSSIZ SP,
NGO, PUP, OIK
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Cel strategiczny Nr 2 - Wspieranie i wyrownywanie szans osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w tym osob niepelnosprawnych

oraz osob starszych

Realizacja tego celu strategicznego zawarta jest po czgsci w Powiatowym Programie Dziatan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych
w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2018, a zawarte w nim cele operacyjne i kierunki dziatan sg aktualne i wigzace. Cel strategiczny zostat
uzupehiony o analizy 1 wnioski, ktore powstaty w toku prac nad Strategig ze wzgledu na postepujace demograficzne zjawisko starzenia si¢
populacji powiatu stargardzkiego. Biezace i przyszie dziatania powinny koncentrowaé si¢ rowniez na zaspokajaniu potrzeb seniorow,
zapewnienia im godnego i zdrowego starzenia si¢, a takze aktywizacji tej grupy lokalnej spotecznos$ci, co ma w efekcie przeciwdziata¢ utracie

samodzielnos$ci przez osoby starsze.

Cel strategiczny Nr 2 - Wspieranie i wyrownywanie szans osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w tym osob
niepelnosprawnych oraz osob starszych
Lp. Cel operacyjny Dzialania Wskazniki realizacji dzialan Jed-nosjtkl
realizujace
1. | Zapewnienie osobom - biezaca aktualizacja na stronie internetowej | - ilo§¢ wej$¢ na strong PCPR, WSSiZ SP
z niepelnosprawnoscia | Powiatu Stargardzkiego - %10@6 pUb“lfaCj i__
i osobom starszym i PCPR zaktadki ,,NIEPELNOSPRAWNOSC | - 1los¢ organizacji
dostepu do wysokiego — DOWIEDZ SIE WIECEJ” oraz wykazu
poziomu organizacji pozarzadowych dzialajacych
funkcjonowania w imieniu i na rzecz osob niepelnosprawnych;
spolecznego oraz dostosowanie stron internetowych
przeciwdzialanie do mozliwosci 0so6b starszych
marginalizacji i i i i i
- dostosowanie stron internetowych - liczba stron internetowych PCPR, WSSIiZ SP,
z NGO, MOPS,
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do mozliwosci 0s6b niepetnosprawnych GOPS
1 0s0b starszych
-wydawanie kart parkingowych dla oso6b | - ilos¢ wydanych kart PZOON
niepetnosprawnych
- posrednictwo pracy i poradnictwo - liczba 0sob, ktore skorzystaly PUP
zawodowe, szkolenia oraz z dofinansowania
przekwalifikowanie osob niepetnosprawnych | - liczba 0sob, ktore skorzystaty
z subsydiowanych form (staze, prace
interwencyjne itp.)
- promocja zatrudnienia 0sob - liczba 0s6b, ktérym przyznano PUP
niepelnosprawnych poprzez pomoc finansowa | $rodki finansowe
na podjecie dzialalnosci gospodarczej, - liczba zawartych umow
rolniczej albo wniesienie wktadu
do spotdzielni socjalnej
- refundacje kosztow zatrudnienia - liczba nowych pracodawcow osob | PUP
pracownikow niepetnosprawnych, kosztow niepelnosprawnych
wyposazenia stanowiska pracy osoby - liczba nowych stanowisk pracy
niepelnosprawne;j 1 poniesionych przez osoby niepelnosprawne;j
pracodawce kosztow szkolenia osoby
niepetnosprawne;j
2. | Rehabilitacja spoleczna | - dofinansowanie kosztow tworzenia - liczba os6b, ktore w danym roku PCPR, NGO
i zdrowotna oséb 1 dziatania warsztatow terapii zajeciowe] zostaly wykreslone z listy
niepelnosprawnych uczestnikow _
- liczba 0s6b przyjetych w danym
roku do warsztatow terapii
zajeciowej
- liczba 0s6b przechodzacych
do Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
-dofinansowanie do: turnusow - liczba 0sdb objetych wsparciem PCPR

rehabilitacyjnych, sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotéw ortopedycznych i srodkow

- okreslenie rodzaju wsparcia
- okres$lenie kategorii osoby
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pomocniczych, sportu, kultury i turystyki,
ustug thumacza migowego

korzystajacej z pomocy (pte¢, wiek)

- likwidacja barier architektonicznych,
technicznych, w komunikowaniu si¢

- liczba 0s6b objetych wsparciem

- okreslenie rodzaju wsparcia

- okreslenie kategorii osoby
korzystajacej z pomocy (pte¢, wiek)

PCPR

- dzialania w ramach Programu
»Wyrownywanie réznic miedzy regionami”
obejmujace nastgpujace obszary:

obszar B — likwidacja barier w urzedach,
placéwkach edukacyjnych lub
srodowiskowych domach samopomocy

w zakresie umozliwienia osobom
niepelnosprawnym poruszania si¢

I komunikowania

obszar C — tworzenie sp6tdzielni socjalnych
0sOb prawnych

obszar D — likwidacja barier transportowych
obszar E — dofinansowanie wymaganego
wktadu wtasnego w projektach dotyczacych
aktywizacji i/lub integracji osob
niepetnosprawnych

obszar F — tworzenie warsztatow terapii

zajeciowe]

- liczba ztozonych wnioskow

- liczba wnioskéw przyjetych do
realizacji przez PFRON,

- liczba uméw podpisanych
pomiedzy powiatem stargardzkim
a wnioskodawcami

- liczba umoéw rozliczonych przez
powiat stargardzki i PFRON

PCPR, NGO, gminy
powiatu
stargardzkiego

Promowanie
I wzmacnianie
integracji spolecznej

- organizowanie imprez, wydarzen 1 spotkan
kulturalnych, sportowych oraz rekreacyjnych
na rzecz integracji osob niepetnosprawnych

1 0sob starszych z lokalng spotecznoscia

- liczba zorganizowanych imprez,
spotkan

- wyszczegolnienie podejmowanych
dziatan

- okreslenie charakteru dziatan

- liczba instytucji, organizacji
podejmujacych dziatania

NGO, WSSiZ SP,
PCPR

79
Powiat Stargardzki




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016 - 2020

- liczba 0s06b uczestniczacych

- intensyfikacja wspotpracy

- liczba organizacji i instytucji

- PCPR, NGO, PUP,

mie¢dzyinstytucjonalnej na rzecz integracji dziatajgcych na rzecz oséb WSSIiZ SP, DPS
0s0b starszych 1 0s6b niepetnosprawnych niepetnosprawnych i 0sob starszych
z lokalng spotecznos$cia
- liczba projektow, inicjatyw
zrealizowanych przez instytucje i
organizacje na rzecz reintegracji
spolecznej 0sob starszych i 0sob
niepelnosprawnych
4. | Rozwdj dzialan - wczesne wspomaganie rozwoju dziecka - liczba dzieci objetych wczesnym PO
opiekunczych wspomaganiem
i wspierajacych dla i i i
dzieci i mlodziezy - przeprowadzanie ba_dar_'l pod_kqtem rozwoju | - hczba_wydanych 9rzeczef1 0 PPP
niepelnosprawnej oraz psychoruchowego dzieci w wieku szkolnym potrzebie ksztalcenia specjalnego
0s6b starszych - utrzymanie wysokiego standardu ustug - liczba miejsc opieki calodobowej DPS

catodobowej opieki dla osob przewlekle

somatycznie chorych

- liczba 0s6b korzystajacych z opieki
catodobowe;j
- liczba 0s6b oczekujacych

na skierowanie
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Cel strategiczny Nr 3 - Przeciwdzialanie patologiom i dysfunkcjom wystepujacym wsréd oséb i rodzin, w tym przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie i uzaleznieniom

Podstawa realizacji celu strategicznego jest Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2014-2016 a zawarte w nim cele i kierunki dziatan sg aktualne i wigzace. Zostat on uzupetiony
o analizy i wnioski, ktore powstaty w toku prac nad Strategig. Ze wzgledu na nasilanie si¢ takich patologii spotecznych, jakimi sg uzaleznienia
I przemoc w rodzinie, szczegdlnego znaczenia nabiera promowanie wiasciwych postaw spotecznych i efektywna praca z osobami stosujgcymi

przemoc w rodzinie.

Cel strategiczny Nr 3 - Przeciwdzialanie patologiom i dysfunkcjom wystepujacym wsréd osob i rodzin, w tym przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie i uzaleznieniom
. Jednostki
Lp. Cel operacyjny Dzialania Wskazniki realizacji dzialan ..
realizujace
1. | Zapobieganie - organizowanie kampanii spotecznych, - liczba kampanii spotecznych, PCPR, WSSIZ SP,
przemocy w rodzinie | konferencji upowszechniajacych wartosci kor_lfereanl o NGO, KPP, PO,
i uzaleznieniom rodzinne, wlasciwe wzorce zachowan, - liczba odbiorcow MOPS, GOPS, PPP
poprzez rozwoj promocj¢ zdrowego stylu zycia wolnego od
profilaktyki nalogow
- rozwQj dzialan interdyscyplinarnych - liczba wspdlnych inicjatyw PCPR, WSSiZ SP,
na rzecz przeciwdzialania przemocy - liczba podmiotéw podejmujacych OIK, MOPS, GOPS,
wspolne dziatania
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W rodzinie oraz uzaleznieniom

1ZdsPPwWR, NGO,
KPP, KrS, PO, PPP

- opracowywanie i realizacja programow
profilaktycznych przeznaczonych dla dzieci
1 mtodziezy dotyczacych promocji
zachowan wolnych od przemocy oraz
zdrowego trybu zycia wolnego

od uzaleznien

- liczba programow

- liczba i rodzaj podmiotow realizujgcych
program

- liczba 0s6b objetych programem

PCPR, WSSiZ SP,
OIK, MOPS, GOPS,
NGO, KPP, PO, PPP

2. | Rozwdj wsparcia dla | - zwigkszenie ustug w zakresie poradnictwa | - liczba udzielonych porad i innych ustug | PCPR, WSSIZ SP,
0s6b uzaleznionych | psychologicznego, terapeutycznej oraz - wyszczegOlnienie zakresu wsparcia OIK, MOPS, GOPS,
oraz dotknietych prawnego - liczba 0sob korzystajacych NGO, PPP, OIK

. . z poradnictwa specjalistycznego
przemoca w rodzinie _ I i —
- podnoszenie kwalifikacji zawodowych - liczba szkolen, konferencji, warsztatow | PCPR, GOPS,
pracownikow instytucji i podmiotow - liczba 0sob uczestniczacych MOPS, NGO, KPP,
realizujacych zadania w zakresie ) WSkaza_n'e grup zawodowych WSSiZ SP
R .. korzystajacych z oferty
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
1 uzaleznieniom poprzez uczestnictwo
w szkoleniach, konferencjach warsztatach
- rozwijanie systemu informacyjnego - liczba 1 rodzaj no$nikoéw PCPR, PPP, MOPS,
dotyczacego form pomocy dla ofiar Informachnych ' GOPS, OIK, 0z,
przemocy i 0sob uzaleznionych - wskazanie podmiotéw tworzacych bazg | NGO, WSPiZ SP
informacyjna
3. Zwiekszanie - zapewnienie ofiarom przemocy - liczba miejsc w OIK PCPR, OIK, MOPS,

skutecznosci ochrony
ofiar przemocy

catodobowego schronienia w osrodku
interwencji kryzysowej przy wspotpracy
mig¢dzyinstytucjonalnej

- liczba 0s6b korzystajacych z pomocy

GOPS
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Intensyfikacja

i zwigkszanie
skutecznosci dzialan
wobec 0s0b
stosujacych przemoc
W rodzinie

- podejmowanie inicjatyw majacych na celu
zwickszanie liczby sprawcoOw przemocy
biorgcych udzial w programach korekcyjno-
edukacyjnych

- liczba 0s6b skierowanych do programu
korekcyjno-edukacyjnego przez zespoty
interdyscyplinarne, policje, sad,
prokurature, osrodki pomocy spotecznej
- liczba 0s6b, ktére ukonczyty program
korekcyjno-edukacyjny

KPP, 1ZdsPPwR,
PCPR, GOPS,
MOPS, KrS
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7. Zakladane rezultaty realizacji Strategii

Zaktada sie, iz realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu

Stargardzkiego na lata 2016-2020 pozwoli:

zbudowa¢ system lokalnej pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym,

stworzy¢ odpowiedni system informacyjny z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii dotyczacy ustug spotecznych z zakresu réznych dziedzin zycia, a takze

skierowany do réznych grup spotecznych,
zmniejszac skale wystepowania patologii spotecznych,
zwigkszy¢ kompetencje wychowawcze rodzicow,

zmniejszy¢ dysfunkcje w rodzinach, co finalnie ma doprowadzi¢ do zmniejszenia

liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej,

podnies¢ kompetencje zawodowe pracownikow roéznych grup zawodowych

zwigzanych z dzialaniami z zakresu pomocy spotecznej,
prowadzi¢ skuteczng polityke senioralng,
zwigkszy¢ stopien integracji lokalnej spotecznosci,

rozwija¢ narzedzia ekonomii spotecznej, ktéore sluzg rozwojowi potencjatu

spoleczenstwa obywatelskiego.

stworzy¢ metody wspotpracy instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej w celu poprawienia skutecznos$ci

prowadzonej polityki spoteczne;,

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Stargardzkiego

na lata 2016-2020 bedzie miata istotne znaczenie dla rozwoju powiatu stargardzkiego

oraz poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
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8. Ramy finansowe

Przyjmuje si¢, iz cele i dzialania zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020 beda wyznaczaly kierunki
finansowania polityki spotecznej powiatu stargardzkiego 1 beda uwzgledniane
przy konstruowaniu budzetu powiatu na kolejne lata. Szczegdlowe okres§lenie wysokos$ci
planowanych $§rodkéw na realizacj¢ strategii nie jest mozliwe ze wzgledu na dlugi okres
obowigzywania dokumentu.

Zaktada si¢, ze srodki finansowe na realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméow
Spotecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020 beda pochodzi¢ z nastepujacych
zrédet:

e budzet samorzadu powiatowego,

e budzet panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych
oraz na finansowanie realizacji zadan zleconych,

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych,

e Srodki zewnetrzne, w tym fundusze europejskie,

e Srodki pozyskiwane w ramach programoéw ministerialnych,
Nalezy pamigta¢, ze pozyskiwanie $rodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych

odbywa si¢ gldwnie w trybie konkursowym, co nie gwarantuje ich uzyskania.

Na potrzeby niniejszej Strategii dokonano analizy finansowej wydatkéw poniesionych
przez powiat stargardzki z zakresu polityki spotecznej w latach 2013 — 2015. Prognozy
zostaty oparte na faktycznie poniesionych wydatkach w konkretnych dziatach i rozdziatach

klasyfikacji budzetowej, ktore prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 44.Wykonanie budzetu powiatu stargardzkiego w poszczegolnych dzialach klasyfikacji budzetowej w latach 2013-2015

DYAVND
KLASYFIKACJI
BUDZETOWEJ

DZIAL 851
OCHRONA
ZDROWIA

852
POMOC
SPOLECZNA

853
POZOSTALE
ZADANIA
W ZAKRESIE
POLITYKI
SPOLECZNEJ

854
EDUKACYJNA
OPIEKA
WYCHOWAWCZA

ROZDZIAL FAKTYCZNIE PONIESIONE WYDATKI W ZL
KLASYFIKACJI NAZWA ZADANIA W LATACH 2013-2015
BUDZETOWEJ ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015
SKEADKI NA UBEZPIECZENIA ZDROWOTNE ORAZ

85156 SWIADCZENIA DLA OSOB NIEOBJETYCH 4 622 090,72 4593 238,97 7t 4063491, 42 7t
OBOWIAZKIEM UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO

85195 POZOSTALA DZIALALNOSC 824 741,84 272 289,95 47 549,48

85201 PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE 5 438 887,64 5174 766,78 5070 934,08

85202 DOM POMOCY SPOLECZNEJ 2 025 534,62 2 185 646,07 2194 823, 57

85204 RODZINY ZASTEPCZE 3 489 482,45 3 741 349,36 3897 652,51
ZADANIA W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA

85205 SRZEMOCY W RODZINIE 11 999,60 25 454,91 24 369,50

85218 POWIATOWE CEMTRUM POMOCY RODZINIE 698 148,36 741 738,32 845 213,18
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA,

85220 MIESZKANIA CHRONIONE 17 997,00 20 000,00 25 000,00
1 OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ
REHABILITACJA ZAWODOWA 1 SPOLECZNA 0SOB

85311 NIEPEL NOSPRAWNYCH 139 740,00 139 740,00 145 407,00
ZESPOLY DS. ORZEKANIA

85321 O NIEPELNOSPRAWNOSCI 317 993,48 344 522,16 372 403,35
PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSOB

85324 NIEPELNOSPRAWNYCLI 2 356 420,00 2 764 898, 00 2 788 934,00

85333 POWIATOWE URZEDY PRACY 2 755 916,91 2964 317,71 2 914 036,23
POZOSTALA DZIALALNOSC (REALIZACJA

85395 PROJEKTOW W RAMACH PROGRAMU 1348 679,79 2590 706,11 1135 219,59
OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI)

85401 SWIETLICE SZKOLNE 267 746,06 306 842,10 337 249,24

85404 WCZESNE WSPOMAGANIE ROZWOJU DZIECKA 182 704,71 233 592,65 342 889,66
PORADNIE PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNE,

85406 W TYM PORADNIE SPECIALISTYGZNE 1242 545,62 1251 682,53 1423 526,06

85410 INTERNATY | BURSY SZKOLNE 2 160 372,03 2129 885,16 2 266 152,77

85419 OSRODKI REWALIDACYJNO -WYCHOWAWCZE 1348 815, 60 1622 296,26 1723 129,27

85446 DOKSZTALCANIE I DOSKONALENIE NAUCZYCIELI 15 351,42 15512,17 14 744,33

RAZEM 29 265 167,85 31118 479,21 29 632 725,24

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu stargardzkiego za lata 2013-2015
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Ze wzgledu na to, iz w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu
Stargardzkiego na lata 2016-2020 wyodrebniono trzy cele strategiczne dziatan,
przyporzadkowano do nich odpowiednie dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, z ktoérych
srodki finansowe sa wydatkowane na dziatania z zakresu polityki spotecznej. Obrazuje
to poziom wydatkéw w poszczegdlnych latach 1 jest podstawg do dalszych obliczen
1 stworzenia wilasciwego wskaznika, ktory jest niezbedny do przeprowadzenia prognozy
finansowej.

Ponizsze tabele prezentuja faktycznie poniesione wydatki w ramach trzech celow

strategicznych w latach 2013-2015.
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Tabela 45. Faktycznie poniesione wydatki w ramach Celu strategicznego Nr 1 w latach 2013-2015

CEL STRATEGICZNY NR 1 - ROZWOJ SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ

DZIAL

KLASYFIKACJI
BUDZETOWEJ

WYSZCZEGOLNIENIE
ROZDZIAL
KLASYFIKACJI
BUDZETOWEJ

NAZWA ZADANIA

ROK 2013

WYDATKI W ZL

ROK 2014

ROK 2015

ee1 SKLADKI NA UBEZPIECZENIA ZDROWOTNE 58 780,80 56 347,20 57283,20
OCHRONA 85156 ORAZ SWIADCZENIA DLA OSOB
ROWIA NIEOBJETYCH OBOWIAZKIEM
UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO
85201 PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE | 5438 887,64 517476678 5070 934,08
POSI\%C 85204 RODZINY ZASTEPCZE 3489 482,45 3741349,36 3897 652,51
sroreczns BB POWIATOWE CEMTRUM POMOCY 698 148 36 74173832 84521318
RODZINIE
853 85395 433 881,81 1846 507,38 1135 219,59
POZOSTALE
ZADANIA POZOSTALA DZIALALNOSC (REALIZACJA
W ZAKRESIE PROJEKTOW W RAMACH PROGRAMU
POLITYKI OPERACYJINEGO KAPITAL LUDZKI)
SPOLECZNEJ
85401 SWIETLICE SZKOLNE 267 746,06 306 842,10 337 249,24
- 85406 Eggﬁgg |G EI CI?;\N(EHOLOGICZNO— 1242545 62 125168253 142352606
ED%*EIAECKYAJNA W TYM PORADNIE SPECJALISTYCZNE
wycnowancza TEE INTERNATY | BURSY SZKOLNE 2160 372,03 2129 885,16 2 266 152,77
85446 DOKSZTALCANIE I DOSKONALENIE 15 351,42 1551217 14 744,33
NAUCZYCIELI
RAZEM 13 805 196,24 15 264 631,00 15 047 974.96
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W  odniesieniu do rozdziatu 85156 Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne
oraz Swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (dzial 851
Ochrona zdrowia) w Celu strategicznym Nr 1 uwzgledniono wytacznie wydatki na sktadki
zdrowotne dla wychowankéw przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych
oraz dla uczniow nieposiadajacych innego tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego, za$ $rodki
finansowe przeznaczane na ubezpieczenie zdrowotne dla osoéb bezrobotnych bez prawa
do zasitku uwzgledniono w Celu strategicznym Nr 2.

W przypadku rozdzialu 85395 Pozostala dziatalnos¢é w Celu Nr 1, w ktorym
sg uwzglednione wydatki zwigzane z projektami realizowanymi w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki pod uwage brano wylacznie te, ktére dotyczyty nastgpujacych
projektow: 1) W strone osiggnie¢ — system doskonalenia nauczycieli i wspomagania szkot
oraz przedszkoli w Powiecie Stargardzkim — projekt byt wspotfinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i realizowany w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet Il Wysoka jakos¢ systemu oswiaty.
Jego celem bylo podniesienie jako$ci funkcjonowania systemu doskonalenia nauczycieli
w powiecie stargardzkim. W programie uczestniczylo 782 nauczycieli z 31 placowek
oSwiatowych z terenu powiatu stargardzkiego Realizatorem byl Powiatowy Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli; 2) Najlepszy w zawodzie — projekt byt wspotfinansowany
ze $§rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego i realizowany
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet IX Rozwdj wyksztalcenia
i kompetencji w regionie. Jego celem podniesienic poziomu ksztalcenia zawodowego
we wspOlpracy z lokalnymi przedsigbiorcami poprzez przygotowanie zmian profilu
edukacyjnego i dostosowanie go do konkretnych potrze tychze przedsi¢biorcoOw.
Realizatorami byli: Zespot Szkot Nr 1 w Stargardzie oraz Zespot Szkot Budowlano-
Technicznych w Stargardzie. Wydatki w rozdziale 85395 Pozostata dzialalnosé zwiazane
z realizacja projektu Integracja spoleczna w powiecie stargardzkim oraz Piramida
kompetencji — edycja Il zostaty przyporzadkowane do Celu strategicznego Nr 2. Wymienione
projekty byt wspotfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego i realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki —
pierwszy w ramach Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej (jego celem bylo
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym wobec 0so6b niepelnosprawnych), drugi —
w ramach Priorytetu VI Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzedow pracy w realizacji

zadan na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych w regionie.
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Tabela 46. Faktycznie poniesione wydatki w ramach Celu strategicznego Nr 2 w latach 2013-2015

CEL STRATEGICZNY NR 2 - WSPIERANIE I WYROWNYWANIE SZANS OSOB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM
SPOLECZNYM, W TYM OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH ORAZ OSOB STARSZYCH

WYSZCZEGOLNIENIE WYDATKI W ZL
DZIAL ROZDZIAL NAZWA ZADANIA ROK 2013 RO 2014 ROK 2015
KLASYFIKACJI KLASYFIKACJI
BUDZETOWEJ BUDZETOWEJ

851
OCHRONA
ZDROWIA

852
POMOC
SPOLECZNA

853
POZOSTALE
ZADANIA
W ZAKRESIE
POLITYKI
SPOLECZNEJ

854
EDUKACYJNA
OPIEKA
WYCHOWAWCZA

SKELADKI NA UBEZPIECZENIA ZDROWOTNE
ORAZ SWIADCZENIA DLA OSOB
NIEOBJETYCH OBOWIAZKIEM
UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO

4 563 309,92

4 536 891,77

4 006 208,22

DOM POMOCY SPOLECZNE] 2 025 534,62 2 185 646,07 2 194 823,57
REHABILITACJA ZAWODOWA I SPOLECZNA 139 740,00 139 740,00 145 407,00
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
ZESPOLY DS. ORZEKANIA 317 993,48 344 522,16 372 403,35
O NIEPELNOSPRAWNOSCI
PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACII 2 356 420,00 2 764 898,00 2 788 934,00
OSOB NIEPELNOSPRRAWNYCH
POWIATOWE URZEDY PRACY 2755 916,91 2964 317,71 2914 036,23
POZOSTALA DZIALALNOSC (REALIZACJA 914 797,93 744 198,73 0,00
PROJEKTOW W RAMACH PROGRAMU
OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI)
WCZESNE WSPOMAGANIE 182 704,71 233 592,65 342 889,66
ROZWOJU DZIECKA
OSRODKI 1 348 815,60 1 622 296,26 1723 129,27
REWALIDACYJNO-WYCHOWAWCZE

RAZEM 14 605 233,17 15 536 103,35 14 487 831,30

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu stargardzkiego za lata 2013-2015
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Tabela 47. Faktycznie poniesione wydatki w ramach realizacji Celu strategicznego Nr 3 w latach 2013-2015

CEL STRATEGICZNY NR 3 - PRZECIWDZIALANIE PATOLOGIOM I DYSFUNKCJOM WYSTEPUJACYM WSROD OSOB I RODZIN,

W TYM PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE I UZALEZNIENIOM

WYSZCZEGOLNIENIE WYDATKI W ZL
DYAVND ROZDZIAL
KLASYFIKACJI KLASYFIKACJI NAZWA ZADANIA ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015
BUDZETOWEJ BUDZETOWEJ

851 - 36769,77 51 919,95 47549,48
OCHRONA ZDROWIA 85195 POZOSTALA DZIALALNOSC
85205 ZADANIA W ZAKRESIE PRZECIWDZIAL ANIA PRZEMOCY 11 999,60 2545491 | 2436950
852 W RODZINIE
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA,
POMOC SPOLECZNA 85220 MIESZKANIA CHRONIONE I OSRODKI INTERWENCJI 1799700 | 20 000,00 25000,00
KRYZYSOWE]
RAZEM 66 766,37 97 374,86 96 918,98

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu stargardzkiego za lata 2013-2015

W Celu Nr 3 w odniesieniu do rozdziatu 85195 Pozostata dzialalnosé nie uwzgledniono wydatkow poniesionych w zwiazku z obstuga

procesu likwidacji SP ZZOZ w Lobzie, ktéra miala miejsce w latach 2010-2014.
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Tabela 48. Symulacja finansowa dotyczaca Sredniego przyrostu wydatkow na realizacje zadan w ramach poszczegélnych Celéw strategicznych
w latach 2016-2020

WYDATKI W ZL. PONIESIONE
W RAMACH CELOW STRATEGICZNYCH
W LATACH 2013-2015

WSKAZNIK
DLA
KAZDEGO
OBSZARU

SYMULACJA FINANSOWA DOTYCZACA SREDNIEGO PRZYROSTU WYDATKOW
NA REALIZACJE ZADAN W RAMACH CELOW STRATEGICZNYCH
W LATACH 2016-2020 (W ZL)

NR 2 1460523317 | 15536 103,35 | 14 487 831,30 1,00 14487831,30 | 14487831,30 | 1448783130 | 1448783130 | 1448783130
NR 3 66 766,37 97 374,86 96 918,98 1,23 119210,35 146 628,72 180 353,33 221 834,60 272 856,56
RAZEM | 2847719578 | 30898 109,21 | 29 632 725,24 2 30407 415,36 | 31224 852,41 | 32088 096,64 | 33 000573,51 | 33 966 140,85

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu stargardzkiego za lata 2013-2015

Wskaznik, ktory postuzyt do przeprowadzenia symulacji finansowej i okreslenia §redniego przyrostu wydatkow na realizacj¢ zadan

w ramach poszczegdlnych Celow strategicznych na lata 2016-2020 wyrazony jest wzorem:
W = XtY
2

gdzie poszczegolne elementy oznaczaja:
e W —wskaznik

e X to stosunek poniesionych wydatkow w ramach danego Celu strategicznego w roku 2014 do roku poprzedzajacego,

o y to stosunek poniesionych wydatkéw w ramach danego Celu strategicznego w roku 2015 do roku poprzedzajacego.

92
Powiat Stargardzki



\Si’ STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH

W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016 - 2020

9. Ocena ryzyka

Odnoszac si¢ do Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu
Stargardzkiego na lata 2016-2020 ryzykiem mozemy nazwac kazde potencjalne wydarzenie
czy okolicznosci, ktére moga negatywnie oddziatywac na jej realizacje.

Sposoéb opracowywania Strategii, wyznaczania jej nadrzednych kierunkow, celow
1 obszarow dziatania byt kompatybilny z podstawowymi powiatowymi programami z zakresu
polityki spotecznej oraz z wynikami przeprowadzonych analiz, w tym analizy SWOT.
Zgodnos¢ ta minimalizuje mozliwo§¢ wystapienia znacznych rozbieznosci w ocenie skali
danego problemu oraz sposoboéw jego rozwigzania. Co wigcej, pod uwage brano realne
mozliwosci finansowe powiatu stargardzkiego, co dodatkowo zmniejsza wystgpienie ryzyka
w realizacji Strategii.

Analizujac szybkie tempo dynamiki zmian spotecznych oraz czynniki zewngtrzne,
takie jak rozwoj panstwa w wymiarze ekonomiczno-gospodarczym, czy zmiany
w ustawodawstwie dotyczacym polityki spotecznej, nie mozna catkowicie wykluczy¢
wystapienia zagrozen w odniesieniu do kluczowych dziatan okreslonych w Strategii. Analizy
dokonywane podczas monitoringu i ewaluacji Strategii, przy wykorzystaniu wskaznikow
i uzyskanych danych, pozwola na identyfikacj¢ pojawiajacego si¢ ewentualnego ryzyka

oraz na jego ograniczanie.

10. Monitoring i ewaluacja Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Stargardzkiego
na lata 2016-2020 jest dokumentem wieloletnim, ktory zaklada cele i kierunki dziatan
na 5 lat. Dlatego tez wymaga ciaglej pracy nad aktualno$cia i podnoszeniem skuteczno$ci
realizacji zaplanowanych w niej dzialan. Proces wdrazania Strategii wymaga stworzenia
wlasciwego systemu informacyjnego 1 komunikacyjnego z otoczeniem oraz wyznaczenia
lidera, ktory bedzie pracowal nad komunikacja, motywacja i kierunkiem dzialah w celu
realizacji zatozen dokumentu. W procesie wdrazania Strategii nalezy uwzgledni¢ réwniez
udzial zewnetrznych partnerow spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zatozenia:
1. Koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu

Stargardzkiego na lata 2016-2020 jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Stargardzie.
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2. Glownymi partnerami w realizacji Strategii sa:

e Wydzial Spraw Spotecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Stargardzie,

e osrodki pomocy spotecznej funkcjonujace na terenie powiatu stargardzkiego.
Po uchwaleniu dokumentu przez Rade Powiatu Stargardzkiego zostanie on umieszczony na:

e stronie internetowej powiatu stargardzkiego,

e stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.

Ponadto informacja o przyjeciu dokumentu, jego najwazniejszych zalozeniach
1 kierunkach dzialania przekazana zostanie gminom powiatu stargardzkiego i organizacjom,
ktérych przedstawiciele weszli w sktad Gremium Doradczego przy opracowywaniu Strategii.

Monitoring Strategii ma istotne znaczenie dla oceny podejmowanych dziatan, stopnia
efektywnosci jej realizacji oraz dla zwigkszania przejrzysto$ci 1 promowania dziatan
inicjowanych przez wladze publiczne. Jest to proces systematycznego gromadzenia
oraz analizowania ilosciowych i jakosciowych danych dotyczacych okreslonych zadan
i celow zwartych w dokumencie przez podmioty zaangazowane w ich realizacj¢. Monitoring
bedzie odbywatl si¢ za pomocg wskaznikow oceny efektow realizacji konkretnych celow
operacyjnych wskazanych w dokumencie.

Podstawowym zroédtem danych niezbgdnych do pomiaru ww. wskaznikow beda dane
statystyczne GUS, informacje wlasne, materialy sprawozdawcze instytucji pomocy
spotecznej, Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Stargardzie,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie ze zgromadzonych danych
bedzie opracowywalo sprawozdanie roczne z realizacji Strategii, ktore przedtozy do oceny
Rady Powiatu Stargardzkiego. W przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga
by¢ generowane poprzez zmiang¢ regulacji prawnych, czy tez intensyfikacj¢ poszczegdlnych
kwestii spotecznych, bedzie mozna weryfikowac¢ zapisy Strategii. Sprawozdanie roczne moze
zawiera¢ rekomendacje na przysztos¢, propozycje innowacyjnych rozwigzan w przypadku,
gdy Strategia bedzie wymagata aktualizacji ze wzgledu na zmieniajace si¢ potrzeby lokalnej
spotecznosci.

Istota ewaluacji, bedacej nieodlacznym elementem procesu zarzadzania przyjeta
Strategig, jest badanie  efektywnosci jej  wdrazania, adekwatnosci  dziatan
do wystepujacych potrzeb oraz skutecznosci realizowanych dziatah w osigganiu
wyznaczonych celow. Dokonuje si¢ jej na podstawie wynikOw monitoringu

przy wykorzystaniu metod badawczych jakoSciowych oraz ilosciowych.
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Ewaluacja bedzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym sprawozdaniem
z realizacji Strategii. Wnioski formulowane po przeprowadzeniu ewaluacji moga stanowié
przestanki do ewentualnej aktualizacji Strategii.

Skuteczne zrealizowanie zalozen Strategii zalezne jest od wielu czynnikoéw, gtownie
od wspotpracy instytucji publicznych z organizacjami pozarzadowymi, od wykorzystania
narzgdzi ekonomii spotecznej, takze od $rodkow finansowych samorzadow terytorialnych
oraz od $rodkow finansowych pozyskanych z zewnetrznych zrodet.

Dokument ma charakter otwarty, gdyz proces wdrazania, monitorowania i ewaluacji
Strategii pozwala na jej modyfikacje w celu zaspokajania zmieniajagcych si¢ potrzeb
mieszkancow powiatu stargardzkiego w dobie dynamicznych i ztozonych przemian

spotecznych.
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